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Exclusion e integracion

El caracter multidimensional de la exclusion
requiere un enfogue igualmente multidimen-
sional de la integracion. Favorecer la integracion
no significa simplemente facilitar la vivienda,
asegurar un estipendio social y permitir el
acceso al trabajo; significa esto y mucho mas.
Los mecanismos de integracion deben favorecer
al mismo tiempo la integracion civil, la
Integracion econdmica y la integracion personal,
educativa y cultural.

B Marcelino Oreja.
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Las aglomeraciones

* La continuidad de la especie humana la ha posibilitado el “impulso”
gregario o la estrategia de reunirse en pequefos o grandes grupos
para asumir los desafios de la supervivencia material y afectiva. La
ciudad como espacio de habitacion concentrada ha estado presente
a lo largo de la historia; en el siglo XXI adquiere especificidades
propias pero no exclusivas, del periodo

* Bogota, el mayor centro urbano de Colombia, aparece como un
territorio habitado a través de capas sucesivas de poblamiento, de
formas de ocupacion y configuracion del espacio, y modelos y
formas de administracion. Se aborda este territorio en términos de
sus habitantes, algunas diferencias y brechas en la calidad de vida,
en las localidades, asi como la gestion de la administracion del
alcalde Luis Eduardo Garzon (2003-2008) con referencia a los ejes
del Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia, cambios observados
en un conjunto de indicadores
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Objetivos del seminario y la mesa de poblacion

e Se parte del reconocimiento de “la transformacion” en
las condiciones de las ciudades y en la forma de
gobernarlas” y del interés en contar con un balance de
resultados y retos de municipios y aglomeraciones
urbanas, en los aspectos sociales, economicos,
ambientales del territorio y en el juego politico que
selecciona cursos de accidon en el marco de las
atribuciones y funciones conferidas”. (ACIUR,
Convocatoria 2009).

 En la mesa de Dinamicas demograficas y configuracion
del territorio se establecen relaciones entre la poblacion,
el territorio y las politicas que se formulan y ejecutan en
un contexto social diverso y heterogeneo.
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¢, Qué son las aglomeraciones?

Conjuntos de individuos con iguales y distintas
necesidades, que deben ser conocidas e
Incorporadas en el Plan de Desarrollo y en la
gestion realizada durante un periodo de
gobierno. El termino “aglomeraciones” puede
constituirse en una categoria de contenido
Impersonal, con una reiterada explicacion
causal entre crecimiento demografico e impacto
(negativo) en los espacios urbanos, a la vez, el
“territorio” mas alla de su dimension fisica y
espacial, cobra sentido en la medida en que
esta 1) habitado y 2) administrado.

..........
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CONCEPTOS

« BIENESTAR: el acceso, la calidad y el disfrute que
pueden hacer las personas, en los diferentes ciclos
vitales, que para lograrlo requiere contar con una oferta
universal de bienes basicos para la supervivencia y el
desarrollo de potencialidades. Algunos se consideran
“bienes de meérito”: aquellos que se merecen los seres
humanos; su satisfaccion no puede estar condicionada
por la dinamica del crecimiento econémico ni depender
de su contribucion al mismo; son universales y el
Estado y la sociedad deben garantizar su provision, por
gue quienes estén privados de ellos encuentran serias
limitaciones para desarrollar sus capacidades. La
identificacion y jerarquizacion de estos bienes debe
orientar el diseno y ejecucion de las politicas. (Sen,

L21R 1998; Corredor, 2000)
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Conceptos

Gestion: conjunto de acciones 0 procesos de
Intervencion integral en un territorio urbano delimitado,
regulado y administrado por el Estado, construido y
habitado por grupos poblacionales, cuyo fin es el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.
(MGU, 2008)

Se puede calificar como eficiente una gestion cuando se
identifican cambios en el valor de los indicadores
seleccionados, considerando que el desarrollo local y
distrital busca elevar la calidad de vida de todos sus
habitantes, y solamente, contar el numero de pobresy
focalizar sus acciones
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La poblacion y la gestion del desarrollo

* La “poblacion” desde Aristoteles, Ortes, Malthus, y los
neomalthusianos del S. XX, ha sido El problema que
explica el subdesarrollo.

 En la década del 60 ese se explicaba por el exceso de
nacimientos 0 “explosion demografica” (Edgar Hoover,
1959). Cada niflo que nacia traia no una arepa sino un
problema debajo del brazo. No se podia planificar cupos
escolares, enfrentar el déficit de viviendas, etc. Por
culpa de los ninos.

 Ahora el problema son los/as “adultos mayores”.

€
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¢, Qué es la poblacion para la planeacion urbana?

e La materia primay esencial de las
sociedades

* El objetivo de la accion del Estado

 EL componente sustancial de los planesy
politicas de desarrollo

* Un conjunto de individuos y grupos
soclales, con caracteristicas y
necesidades diferentes, que requieren ser

(ySatistechas en colectivo, por el Estado
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Bienes y Bienestar

BIEN INDICADOR
Vivienda % hogares propietarios
Ambiente % viviendas en zonas de riesgo
Empleo Tasas de desempleo

Proteccion infancia

Asistencia preescolar

Alimentacion

No consumo de alimentos por
razones economicas

Salud

% sin afiliacion a salud

Educacion

Asistencia escolar

..........

Seguridad ciudadana

% victima de hechos violentos
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Cifras y planes

Fuente: ECV 2003 Y 2007/

Plan de Desarrollo 2004-2008 Bogota sin
iIndiferencia. Derechos:

Desde la ciudadania: Reconocimiento,
redistribucion y participacion de derechos

El Estado: Proteccidon, promocion y garantia
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EJES

 Alimentacion adecuada

e Acceso universal, equitativo y efectivo a servicios
basicos para enfrentar la situacion de pobreza
Imperante; no es s6lo ampliacion de coberturas sino
procurar que la poblacion tenga ingresos suficientes que
le permitan ser usuaria de los servicios.

» Promocion del trabajo y la generacion de ingresos
mediante una politica de creacion de riqueza colectiva.

* Universalizacion del cubrimiento de la atencion basica
en salud, y el disefio y puesta en marcha de las
instituciones necesarias para ello.

« Educacion:reduccion déficit de cupos escolares,
mejoramiento de la calidad y de la infraestructura fisica.

€
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Indicadores

e Objetivos: cambios en acceso y
calidad de bienes y servicios

e Subjetivos: percepcion ciudadana de
la calidad de la gestion en transporte,
vias, salud, educacion publica,
seguridad ciudadana.
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CONTEXTO

La poblacion residente en el Distrito Capital en 2007
representaba el 15% de la poblacion total del pais. No
obstante, la distribucion de estos 7 millones de personas
es muy desigual dentro del territorio, con 53% ubicado
en las localidades de Kennedy, Suba, Engativa, Ciudad
Bolivar y Bosa, en tanto solo 12% habitan en las
localidades de Barrios Unidos, Teusaquillo, Chapinero,
Santa Fe, Antonio Narino, Martires y La Candelaria. La
relacion entre distribucion de poblacion vy territorio es
desigual no solamente en términos de superficie
disponible sino de todo el equipamento urbano que
permite o limita, el bienestar de sus habitantes

€
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Territorios humanamente desiguales

Relacidon de poblacion — estrato y localidad:
Los estratos mas pobres (1 — 2) concentran
44% de la poblacion, los medios (3-4), el 50%
y los altos (5-6) apenas son el 6%.

Distribuciones del numero de habitantes en
pobreza en cada localidad, y de decliles
superior e inferior de ingresos.

Diferencias socioterritoriales en ingresos, con
una brecha de 400% entre los extremos.
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Indicadores de Estructura Poblacional
Localidades Extremas: Usme vs. Teusaquillo - 2007
o 100
80
60
40
20 I
0
RD RD RD Edad | Indice
< -
15 1 15-59 ) 60+ Infantil | Adulta | Total |Mediana| Envejec RNM
B Usme 32,7 | 61,7 5,6 53,0 9,0 62,1 23 17,0 | 35,8
W Teusaquillo| 15,2 | 70,0 | 14,9 | 21,7 | 21,2 | 42,9 34 97,8 | 15,8
l’|r" w DISTRITO 26,2 | 65,1 8,8 40,2 | 13,5 | 53,7 28 33,5 | 28,0
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La desigualdad territorializada

FACTORES
Acceso y |[Educacion| Tamafo y | Calidad

FOCARIDAD Calidad | y Capital |[Composic. de la
Senicios | Humano Hogar Vivienda
Puntaje Maximo 27,42 39,43 20,25 12,9
Chapinero 96,3 27,3 37,4 19,1 12,5
Teusaquillo 96,5 27,3 37,4 19,2 12,6
Usaquén 94,4 27,3 36,1 18,4 12,6
Barrios Unidos 92,5 27,3 35,0 18,0 12,2
Fontibon 92,7 27,3 34,7 18,0 12,7
Suba 91,9 27,3 34,4 17,8 12,5
Puente Aranda 92,2 27,3 34,3 18,0 12,6
La Candelaria 90,4 26,7 33,9 18,0 11,8
Engativa 91,6 27,3 33,8 17,8 12,7
Antonio Narifo 90,6 27,2 33,4 17,4 12,5
Los Martires 90,4 27,0 33,4 17,9 12,1
TOTAL BOGOTA 90,1 27,2 33,2 17,4 12,3
Kennedy 90,0 27,3 33,1 17,3 12,4
Tunjuelito 88,7 27,3 32,3 16,7 12,3
Santafé 87,5 26,8 31,6 17,2 11,8
Rafael Uribe 87,2 27,2 31,1 16,6 12,3
San Cristébal 86,7 27,2 31,0 16,5 11,9
Bosa 86,4 27,2 30,9 16,3 12,0
Usme 85,1 27,2 30,1 16,0 11,8
Ciudad Bolivar 83,9 27,0 29,6 15,7 11,4
Maximo Local 96,5 27,3 37,4 19,2 12,7
Minimo Local 83,9 26,7 29,6 15,7 11,4
Brecha Localidades 12,6 0,6 7,8 3,5 1,3

Fuentes: DANE - SDP. Encuesta de Calidad de Vida 2007.
ECV 2003 recalculada con nuevas proyecciones de poblacion (Conciliacién Censo 2005).
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Indicadores socio- econdémicos y habitacionales

No consumo
Calidad de vida| Ingresos insu- | alimen. por Tasa desemp | Tasa Desemp Propied.
regular/ Baja LEEES carencia 2003 2007 vivienda
recursos

LOCALIDAD No. de Hogares

Focos afectac

Usaguén 137979 94,4 16,0 14,1 2,4 5,9 55 47,3 57,7 16,9
Chapinero 50351 96,3 9,0 6,4 3,3 4,2 3,7 55,2 56,2 7,5
Santafé 30274 87,5 37,0 35,8 12,7 12,3 10,4 47,1 38,6 16,4
San Cristdbal 108331 86,6 39,0 33,4 8,2 10,1 6,7 46,9 42,9 19,7
Usme 77292 85,1 36,0 28,6 6,5 10,6 9,1 47,4 52,6 25,7
Tunjuelito 50302 88,7 34,0 23,8 7.4 10,9 8,0 45,1 38,8 38,1
Bosa 137351 86,4 35,0 30,4 9,7 11,2 7,8 47,6 55,2 24,8
Kennedy 263661 90,0 28,0 27,5 7,9 12,1 7,5 48,4 55,1 32,8
Fontibon 91798 92,7 19,0 18,5 4,9 10,0 5,9 49,0 61,4 69,7
Engativa 241964 91,6 25,0 18,8 4,4 7,7 8,7 48,0 50,3 41,7
Suba 287783 91,9 21,0 18,9 5,7 7,1 6,7 49,9 55,4 22,1
Barrios Unidos 68494 92,5 25,0 18,3 51 9,2 6,4 50,2 45,5 32,5
Teusaquillo 48537 96,5 12,0 9,6 2,4 6,2 5,4 49,7 59,1 21,8
Los Martires 26893 90,4 31,0 25,7 10,0 9,5 7,8 50,3 37,3 41,7
Antonio Narifio 30499 90,6 27,0 19,2 4,1 8,1 8,5 44,3 45,0 31,9
Puente Aranda 70670 92,2 23,0 16,6 3,5 7,7 7,5 47,9 43,3 30,7
La Candelaria 7820 90,4 32,0 27,6 11,3 10,5 8,6 47,5 35,2 12,4
Rafael Uribe 101815 87,2 36,0 34,5 6.8 11,7 10,5 42,7 45,2 14,2
Ciudad Bolivar 145353 83,9 39,0 40,9 12,4 13,7 11,9 42,4 58,5 23,3
TOTAL BOGOTA 1978528

Méaximo Local 287783 96,5 39,0 40,9 12,7 13,7 11,9 55,2 61,4 69,7
Minimo Local 7820 83,9 9,0 6,4 2,4 4,2 3,7 42,4 35,2 7,5

Brecha Localidades 279963

Fuentes: DANE - SDP. Encuestas de Calidad de Vida 2003 y 2007.

ECV 2003 recalculada con nuevas proyecciones de poblacion.
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Significacion de los bienes y servicios

 Vivienda y entorno: proteccion, disfrute, afecto,
patrimonio

* Empleo e ingresos: medios para sobrevivir en
sociedades monetarizadas, para adquirir bienes
esenciales y no esenciales.

« Alimentacion: desarrollo corporal, neuroldgico, psiquico
« Atencidn preescolar: cuidado, proteccion, socializacion

« Educacion: acceder al capital socio-cultural acumulado y
adquirir credenciales exigidas por la “sociedad del
conocimiento”

 Salud: proteccion contra el dolor y la enfermedad. Una
vida larga y plena

I :“aeguridad ciudadana: proteccion contra agresiones

..........
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Diferencia = exclusion

La variacion en el valor de los
iIndicadores refleja no solo grandes
desigualdades sino exclusion del
derecho a desarrollarse optimamente
en las distintas dimensiones
afectivas, intelectuales, laborales,
gue nos configuran como seres

12 humanos.

...........
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Brechas en Salud

Afiliados No afiliados

LOCALIDAD

Fuente: ECV 2003
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Usaquén
Chapinero
Teusaquillo
Barrios Unidos
Suba

Fontibon
Puente Aranda
Engativa
Usme

TOTAL BOGOTA
Kennedy

Bosa

Ciudad Bolivar
Antonio Narifio
La Candelaria
San Cristébal
Tunjuelito
Santafé

Rafael Uribe
Los Martires

Maximo Local
Minimo Local
Brecha Localidades

87,2
88,1
85,1
78,6
82,8
80,6
75,8
80,5
70,8

76,2
77,0
73,6
72,1
76,3
73,0
72,6
78,0
66,8
69,2

88,1
66,8
21,3

92,5
92,3
92,1
89,7
89,4
88,8
87,7
87,1
86,8

86,1
85,8
85,3
84,0
83,8
83,3
83,2
82,7
79,8
79,4

92,5
79,4
13,1

12,8
11,9
14,9
21,4
17,2
19,4
24,2
19,5
29,2

23,8
23,0
26,4
27,9
23,7
27,0
27,4
22,0
33,2
30,8

EEy 2
11,9
21,3

7,5
7,7
7,9
10,3
10,6
11,2
12,3
12,9
13,2

13,9
14,2
14,7
16,0
16,2
16,7
16,8
17,3
20,2
20,6

20,6
D

13,1

INDICADOR GESTION
(Variacion %)
Afiliados | No-afilia.
6,1 -41,4
4,8 -35,3
8,2 -47,0
14,1 -51,9
8,0 -38,4
10,2 -42,3
15,7 -49,2
8,2 -33,8
22,6 -54,8
13,0 -41,6
11,4 -38,3
15,9 -44,3
16,5 -42,7
9,8 -31,6
14,1 -38,1
14,6 -38,7
6,0 -21,4
19,5 -39,2
14,7 -33,1
22,6 -21,4
4,8 -54,8
17,8 33,4

Fuentes: DANE - SDP. Encuestas de Calidad de Vida 2003 y 2007.
ECV 2003 recalculada con nuevas proyecciones de poblacién, a partir de la conciliacion censal.
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Fuente: ECV 2003
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Brechas educativas

PROMEDIO EDUCATIVO

LOCALIDAD

INDICADOR GESTION
(Variacion %)

Chapinero
Teusaquillo
Usaquén
Barrios Unidos
Fontibon

La Candelaria
Engativa
Puente Aranda
Suba

Antonio Narifio
Los Martires
Kennedy
TOTAL BOGOTA
Tunjuelito
Santafé

San Cristobal
Rafael Uribe
Bosa

Usme

Ciudad Bolivar

Maximo Local
Minimo Local
Brecha Localidades

2003 | 2007

12,9
12,5
10,8
10,3
9,0
8,9
9,6
9,2
9,9
9,0
8,8
8,3

7,7
8,4
6,5
7,5
7,0
6,4
6,7

12,9
6,4

6,5

13,9
13,7
11,9
10,8
10,2
10,0
9,7
9,9
10,0
9,4
9,5
8,8

8,3
8,2
7,3
7,4
7,1
6,7
6,7

13,9
6,7
7,2

20-34 anos

14,4
14,5
12,9
13,0
11,7
11,4
12,8
12,4
12,3
11,9
11,3
11,1

10,3
11,0
9,6
10,3
9,9
8,9
9,4

14,5
8,9

5,6

15,8
15,8
14,0
13,3
13,1
13,1
12,9
12,7
12,6
12,3
12,1
12,0

11,4
11,2
10,6
10,2
10,0

9,6

9,3

15,8
93
6,5

7,9
9,2
9,8
4,8
13,0
12,9
0,7
7,6
0,9
4,1
7,7
5,5

7,5
-2,6
11,7
-1,6
1,5
4,8
-0,4

13,0
-2,6

15,6

10,0
9,0
8,2
2,2

11,7

14,6
0,7
2,3
2,3
3,8
7,5
7,7

10,4
2,0
10,2
-0,9
11
8,2
-0,9

14,6
-0,9
15,6

Fuentes: DANE - SDP. Encuestas de Calidad de Vida 2003 y 2007.
ECV 2003 recalculada con nuevas proyecciones de poblacion.

J UN ESPACIO PARA LA EVOLUCI®AN



/ Brechas Alimentacion

CONDICIONES DE

ALIMENTACION INDICADOR GESTION

LOCALIDAD : :
. Mejoro No Mejoré
wejor | tgua | Peor | il
Impacto + | Impacto -

1° | Kennedy 35,8 51,6 12,5 35,8 64,2

2° | Tunjuelito 33,9 51,0 15,1 33,9 66,1

3° | Bosa 33,6 53,0 13,3 33,6 66,4

4° | Usaquén 32,7 59,2 8,1 32,7 67,3

5° | Suba 32,6 55,7 11,7 32,6 67,4

6° | Los Martires 32,0 54,8 13,2 32,0 68,0

7° | La Candelaria 31,6 54,4 14,0 31,6 68,4

8° | Engativa 30,9 57,8 11,3 30,9 69,1

9° | Puente Aranda 30,8 58,5 10,7 30,8 69,2

TOTAL BOGOTA 30,7 57,6 11,7 30,7 69,3

10° | Fontibon 30,6 60,7 8,7 30,6 69,4

11° | Antonio Narifio 30,4 53,6 16,0 30,4 69,6

12° | San Cristébal 29,7 53,9 16,4 29,7 70,3

13° | Teusaquillo 28,4 64,3 7,3 28,4 71,6

14° | Usme 28,3 59,9 11,8 28,3 71,7

15° | Barrios Unidos 27,8 61,4 10,8 27,8 72,2

16° | Chapinero 27,3 67,8 4.9 27,3 72,7

17° | Santafé 24,1 61,7 14,2 24,1 75,9

18° | Ciudad Bolivar 23,7 63,6 12,7 23,7 76,3

19° | Rafael Uribe 22,5 65,8 11,7 22,5 77,5

Maximo Local 35,8 67,8 16,4 35,8 77,5

Minimo Local 22,5 51,0 4,9 22,5 64,2

Fuente: ECV 2003 Brecha Localidades 13,3| 16,8| 11,5
E | Fuentes: DANE - SDP. Encuestas de Calidad de Vida 2003 y 2007.
l | - E ECV 2003 recalculada con nuevas proyecciones de poblacion.
E 'IF Se excluyen de los célculo los No Informantes (535 casos).

Indicador de Gestion: NO MEJORO =igual + peor.
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/ Percepcié'n de Gestion (indicadores subjetivos)

Fuente: ECV 2003
l:l =
THE

I IF=

lu'.‘

U gatebiel
L TS Y ETRTALIL

INDICADOR GESTION - NO MEJORO (Impacto -)

LOCALIDAD i6
oc Transp. | Vias Policia | Salud |Educac. Atencpn .Prg.
Infancia | Aliment.

54 64 54 65 55 45

54 59 69 51 41

Usaquén 43
Chapinero 64 35
Santafé 58 56 67 67 58 47 44
San Cristébal 65 62 65 62 56 48 a7
Usme 64 51 66 58 52 48 47
Tunjuelito 65 52 60 60 54 37 41
Bosa 48 51 52 58 41 44 45
Kennedy 65 59 56 61 49 40 43
Fontibon 62 59 61 68 63 52 54
Engativa 61 56 62 62 59 45 46
Suba 56 55 55 63 53 45 43
Barrios Unidos 59 55 60 63 58 43 41
Teusaquillo 52 57 53 69 58 43 35
Los Martires 58 59 60 63 53 43 39
Antonio Narifio 66 63 66 69 55 45 47
Puente Aranda 66 62 58 67 59 45 48
La Candelaria 60 58 63 65 65 44 44
Rafael Uribe 68 63 69 64 59 52 64
Ciudad Bolivar 76 63 74 65 59 64 62
TOTAL BOGOTA 61 | 58| 60| 63| 54| 46| 47
Maximo Local 76 64 74 69 65 64 64
Minimo Local 48 51 52 58 41 37 35
Brecha Localidades 28| 14| 22| 11| 24 26 30

Fuentes: DANE - SDP. Encuestas de Calidad de Vida 2003 y 2007.
ECV 2003 recalculada con nuevas proyecciones de poblacion.
Se excluyen de los calculo NO SABE

INDICADOR GESTION: No-Mejoré (igual + peor) vs. Mejoré (mejor).
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Sintesis de percepcion

Los indicadores muestran la proporcion de ciudadanos/as residente en
Bogota que consideran que durante la administracion del alcalde LE
Garzon el sector evaluado no mejord en calidad.

 Transporte: Rangos: 48% Bosa 76% Ciudad Bolivar Ciudad 61%

* Vias: Bosa: 51% Usaquen y Chapinero: 64% Bogota: 58%

» Policia: Usaquéen 54% Rafael Uribe 69% Bogota 60%

e Salud: Bosa 58% Chapinero 69% Bogota 60%

 Educacion publica: Bosa 41% Fontibdon 62% Bogota 54%

« Atencion infancia: Tunjuelito 37% Ciudad Bolivar 64% Bogota 46%
» Alimentacion: Teusaquillo 35% Rafael Uribe 64% Bogota 47%

€
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Percepcion de mala gestion

O Transporte

Bl Salud

B Educacion

@ Infancia

@ Alimentacion
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Conclusiones

» La percepcion de la gestion muestra diferencias. Aceptando
el elemento subjetivo en esta, son pocos los sectores en los
gue la administracion garzon “no se raja”

 Las diferencias entre Ciudad Bolivar y Bosa son
pronunciadas, pese a haber sido las dos las “comunidades en
emergencia”

e Falta recorrer un largo camino para que las necesidades
(derechos) ciudadanas encuentren respuestas efectivas,
tangibles, por parte de la administracion del bienestar, que
superen el plano de las buenas intenciones, la retérica y la
demagogia.

« Es importante recordar a nuestros/as gobernantes, que
gobernar no es solo un arte sino un desafio y una gestion
mas alla de ganar las elecciones.

|*2jFlambién “la poblacion” debe ser consciente de su derecho
I ﬁ\mdamental: exigir rendicién de cuentas a quienes elige.
PG
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POR SU PRESENCIA
POR SU CONSCIENCIA
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