
I V O N N E  A L E X A N D R A  B O H Ó R Q U E Z  A L F O N S O

LA FRONTERA RURAL DE BOGOTÁ: UN 
DEBATE SOBRE SOSTENIBILIDAD 

AMBIENTAL Y CRECIMIENTO URBANO



Génesis

� “Sistematización participativa de los conocimientos
sobre los emprendimientos e iniciativas productivas de
aprovechamiento sostenible del territorio y de
conservación de recursos naturales, realizadas porconservación de recursos naturales, realizadas por
familias y organizaciones comunitarias campesinas y
ambientales de las localidades de Usme, Ciudad Bolívar,
Santafé, Suba y Sumapaz”



Génesis

� Metodologías participativas para la sistematización de
conocimientos.

� Grupo de gestores locales y extensionistas.

� Información cualitativa sobre problemáticas de la
ruralidad de Bogotá en temas productivos, interacción
con el territorio, sociales y ambientales.

� Talleres y diálogo e intercambio de saberes.



Génesis

� Resultados relacionados con debate sobre desarrollo y
ordenamiento territorial.

� Reflexión sobre el fortalecimiento del sector rural
bogotano como alternativa sostenible frente al controlbogotano como alternativa sostenible frente al control
del crecimiento urbano y el logro de metas ambientales.

� Resultados preliminares como invitación a la comunidad
académica para su estudio.



Revolando en cuadro

� Desarrollo sostenible y modelo económico (pobreza).

� Preocupación por el entorno y medio ambiente.

� Desarrollo urbano regional y crecimiento urbano.

� Compromiso generacional, establecimiento de cuotas,
aprovechamiento de recursos disponibles, desarrollo de
capacidades humanas, valores y desequilibrios
ambientales, metropolización, ciudad región,
redensificación, sostenibilidad urbana, entre otros.



Revolando en cuadro

� Hipótesis: es posible contener la expansión urbana de
Bogotá a través de un rediseño de su territorio rural y de
la potencialización de los valores ambientales que se
conservan en él.conservan en él.

� Paralelos: política de expansión, política rural,
características poblacionales y ambientales, expectativas
humanas.



La cucharita se me perdió

� Desaceleración de
actividades productivas
rurales, en donde los
sistemas minifundistas han
sufrido la mayor parte de la
caída del sector.caída del sector.

� Ciudad es más atractiva
para obtener réditos más
rápidos de la actividad
económica.

� Facilidad de acceso a
bienes y servicios.

Usme



La cucharita se me perdió

� Campesino = Pobre.

� Desarraigo territorial
representado en terrenos
vendidos o abandonados.vendidos o abandonados.

� Desplazamiento genera
perdidas culturales y
económicas.

� Gran productor busca
mayor rentabilidad.Ciudad Bolívar



La cucharita se me perdió

� Renta en paso de categoría
rural a urbano.

� Terrenos más atractivos
para el promotor.

� Presión desde:� Presión desde:
� Suburbanización.

� Desarrollos informales
(invasiones piratas).

� Habilitación de suelos de
expansión (POZ Usme y
Borde Norte).

Suba



La cucharita se me perdió

� Unidades de planificación:
UPZ y UPR.
� manejo ecológico, las

actividades que se realizan
en el perímetro urbano, las
decisiones de ocupación ydecisiones de ocupación y
usos, las estrategias e
instrumentos de gestión y
las estrategias de asistencia
técnica agropecuaria.

� Modificación del territorio
rural.

Paipa



La cucharita se me perdió

� Condición especial en
términos de la protección
ambiental.
� Páramo Sumapaz, Cerros

Orientales, Cerro Conejera,Orientales, Cerro Conejera,
Río Bogotá, montaña,
subpáramos y humedales.

� Política de ruralidad y
visión desarticulada rural
urbano.

� No existen herramientas
claras.

Santa Fe



La cucharita se me perdió

� ¿Qué es un pacto de
borde?

� ¿Cómo se construye?

� ¿Cuáles son las garantías� ¿Cuáles son las garantías
que ofrece la postura
distrital sobre la expansión
urbana a sus habitantes?

Ciudad Bolívar



Póngale cariño al monte

� En términos numéricos se trata de una población de
15810 personas, lo que aproximadamente asciende a
0.2% de la población bogotana. Sus productos son
suficientes para abastecer un máximo de 1% de lasuficientes para abastecer un máximo de 1% de la
demanda de la ciudad.

� Adelantan procesos productivos rurales encaminados a
tres aspectos fundamentales: desarrollo de una actividad
económica familiar, protección del medio ambiente y,
defensa de sus derechos culturales.



Póngale cariño al monte

� Cinco localidades rurales
de Bogotá.

� 56 iniciativas identificadas.

� 46 activas = 82.1 % de las
mismas.
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Póngale cariño al monte

� Orientación productiva
bastante variada.

� Diversificación constante
en las actividades rurales
de Bogotá.

Frecuencia de sectores en las iniciativas productivas 

identificadas

7.1%; 4
1.8%; 1

12.5%; 7 41.1%; 23 Agricola

Pecuario

� Mayor vocación agrícola.

� Actividades sociales
incluye preservación
ambiental y la
organización comunitaria
en crecimiento.
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Póngale cariño al monte

� Tendencia a iniciativas que
responden a necesidades de
tipo familiar.

� Su “formalización” coincide
con el periodo de mayor
reconocimiento institucional
hacia la población rural y se

7
Sin registro

Distribución de iniciativas productivas según año de 

implementación

hacia la población rural y se
dan fuertes determinaciones
en términos de la expansión
urbana de la ciudad:
� Plan de Ordenamiento

Territorial de Bogotá y
formulación de política pública
de ruralidad.
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Póngale cariño al monte

� Papel de la institucionalidad
administrativa tiene una
doble connotación:
� Útil para visibilización de

procesos rurales

� Actor que introduce
modificaciones sustanciales almodificaciones sustanciales al
entorno familiar, productivo,
cultural y territorial.

� Necesidad de establecer
escenarios de discusión sobre
políticas.

� Reivindicación de sus
actividades vitales.

CE 037/08 - Paipa



Póngale cariño al monte

� Formulación de medidas
que permitan la
sostenibilidad productiva

� NO a políticas
asistencialistas: negativas
para la cultura campesina.para la cultura campesina.

� Expansión urbana =
amenaza para los objetivos
rurales

� Pugna por el
aprovechamiento del
territorio.

CE 037/08 - Paipa



Póngale cariño al monte

� Ser visibles ante las
aspiraciones urbanas de la
administración pública

� Hacerse partícipes de los� Hacerse partícipes de los
objetivos de preservación
de los recursos naturales.

� Tener control sobre su
territorio y no las
tecnocracias.CE 037/08 - Paipa



Rey pobre

� Relatos de quienes desde la
frontera visible de lo urbano,
construyen la ciudad rural:

� En la vereda el desarrollo
económico se encontraba
estancado por falta de
oportunidades y otras
alternativas productivas como
oportunidades y otras
alternativas productivas como
complemento a los cultivos
comunes… Para mediados del
2008 se inicio un nuevo cultivo
pero individual el cual se
enfoco en la parte orgánica
iniciando con buenas prácticas
agrícolas .

CE 037/08 - Paipa



Rey pobre

� Su intención, como el de

muchas otras iniciativas del

Sumapaz es contribuir a la

conservación ambiental a

partir de procesos productivos

sostenibles, de bajo impactosostenibles, de bajo impacto

ecológico; adicionalmente, se

generan oportunidades

laborales acorde con la cultura

y estructura familiar

campesinas, donde las

mujeres juegan un papel

determinante.

Mochuelo



Rey pobre

� Sus recomendaciones
respecto de la
institucionalidad giran en
torno de la articulación
entre entidades con elentre entidades con el
objetivo de repensar la zona
de reserva forestal de los
Cerros Orientales, para así
poder dar condiciones de
vida digna a los
campesinos.Verjón Alto



Rey pobre

� Inician su proceso productivo bajo
la idea de “cuidar el medio
ambiente, ecosistema y
diversidad, para no contaminar
con Químicos. Nace por la
defensa del territorio rural de la
localidad y para mantener la
productividad de la misma.” Sinproductividad de la misma.” Sin
embargo señalan que la actividad
no es rentable y el apoyo
institucional es deficiente, más
aún porque “la extensión
productiva con la que contamos
es de aproximadamente 1.700
metros cuadrados”

Chorrillos



Rey pobre

� Este emprendimiento es un
proceso de innovación que se
caracteriza por el sentido de
pertenencia a la tierra… nace en
el año 1996 cuando se presenta el
proceso de expansión urbana y se
hace el cobro de impuesto porhace el cobro de impuesto por
beneficio general. Este factor
externo motiva a que los
habitantes de la vereda Los
Soches se vea afectada en su
cultura campesina y en su tierra,
lo que ocasiona que se empiecen
a organizar y se cree el
Agroparque como sistema de
protección.

Los Soches



La muchacha del conejo

� ¿A cuánto dinero ascienden las
inversiones distritales para
controlar las construcciones
informales en la periferia de la
ciudad?

� ¿Cuánto dinero es necesario
para mejorar la calidad de vida
de la población que habita ende la población que habita en
condiciones de marginalidad los
cinturones de miseria teniendo
en cuenta la integralidad de las
acciones que son necesarias
para ello?

� ¿Cuál es el escenario esperado
en el largo plazo del tamaño de
la ciudad en términos urbanos? Ciudad Bolívar



La muchacha del conejo

� Si las mismas comunidades
campesinas de la ruralidad
bogotana encuentran
peligroso e irrespetuoso
que el gobierno local dirija
su interés hacia programassu interés hacia programas
asistencialistas ¿qué
inversiones serían
necesarias para lograr que
esa población permanezca
en el territorio y bajo que
instrumentos?

Santa Fe



La muchacha del conejo

� Respuesta institucional:
pactos de borde
� ¿Cuáles deberían ser los

parámetros mínimos para el
establecimiento de un pacto
de borde? ¿Cuáles losde borde? ¿Cuáles los
compromisos de las partes?

� ¿Cuántos pactos de borde se
han firmado al día de hoy y
cuántos se están
proponiendo como
salvavidas de procesos de
planeación urbanística?

Usme



La muchacha del conejo

� La expansión urbana
depende de la
disponibilidad de terrenos
que puedan ser objeto de
una renta, al convertir su
uso de rural a urbano;uso de rural a urbano;
consecuencias:
� Crecimiento poblacional.

� Crecimiento geográfico.

� Desequilibrio ambiental de
aquellas zonas que es
preciso proteger por sus
cualidades ambientales.

Suba



La muchacha del conejo

� Si las actividades rurales no
son rentables y las
presiones urbanísticas
superan el deseo por
aferrarse a un modo de
vida campesino envida campesino en
términos – sobretodo – de
carácter económico ¿será
posible que los pobladores
rurales dejen de vender sus
predios para dejarlos
servidos al urbanismo?

Ciudad Bolívar



La muchacha del conejo

� ¿Se requiere de
instrumentos refinados o
requisitos de un
campesinado organizado?

� Presión de un campesino
corriente.

� Presión de un habitante de
frontera rural de una
metrópoli.

Usme



La muchacha del conejo

� Incentivar producción
limpia o agroecológica.

� Apoyar procesos
productivos para
generación de valores
agregados.agregados.

� Incentivar la restauración y
conservación de amplias
zonas rurales a través de
reforestación y cuidado de
cuencas bajo metodologías
participativas.CE 037/08 - Paipa



La muchacha del conejo

� Cambio de mirada:
� Instrumentos respetuosos

de la ruralidad.

� Imagen de ruralidad.

� Integración de criterios y
lecturaslecturas

� ¿Crónica de una muerte
anunciada?

CE 037/08 – Audiencia



Campesino embejucado

� En una audiencia realizada el 11 de
mayo de 2009 para discutir las
propuestas que resultaron del
proceso de sistematización
participativa de iniciativas rurales
de Bogotá con la institucionalidad
distrital, Metrovivienda recordó a
los campesinos que desde el año
2009 se había iniciado al interior de2009 se había iniciado al interior de
la entidad la preocupación por
establecer pactos de borde con los
campesinos asentados en cercanías
del Plan Zonal Usme. Una joven
participante de la iniciativa JAPAMA
simplemente pregunto ¿cómo es
que el plan se comienza a formular
en el año 2000 y el pacto de borde
se piensa formular nueve años
después?

Ciudad Bolívar



Campesino embejucado

� Alternativas asertivas para
los campesinos de Bogotá.

� Instrumentos de gestión del
suelo rural que permitan
estabilizar precios y favorecer
a la población rural.a la población rural.

� Equipos interdisciplinarios
medir de manera cualitativa y
cuantitativa los efectos de las
acciones que los campesinos
emprenden a favor de la
conservación ambiental.

Suba



Campesino embejucado

� Integrar a las comunidades
campesinas en los debates
permanentes sobre la
estabilidad y contención al
crecimiento urbano.

� Fomentar la asociatividad.
� Apoyar procesos productivos� Apoyar procesos productivos

y de conservación del medio
ambiente a través de
programas y proyectos que
respeten la
autoderterminación de las
comunidades

� Sostenibilidad de procesos. Usme



Campesino embejucado

� Las inversiones asociadas a
estos programas y
proyectos deben medirse
de manera comparativa
respecto del costo
beneficio de generarbeneficio de generar
medios eficaces en la
contención de la
urbanización de la ciudad y
no simplemente en
términos de la población
campesina directamente
beneficiada.

CE 037/08 – Paipa



Campesino embejucado

� Armonizar todo ello frente a
un escenario de restricciones
artificiales construidas sobre
realidades naturales

� Limitantes:
� Alto número de tierra en

arriendoarriendo
� Ausencia de asociatividad
� Deficientes infraestructuras de

movilidad
� Pobre cultura gastronómica en

la ciudad
� Establecimiento de precios

justos y productos de calidad
ambiental y de salubridad.

Suba



Campesino embejucado

� Los límites físicos de la
ciudad se construyen a
partir de realidades que no
son urbanas sino rurales
¿por qué empeñarse en¿por qué empeñarse en
reconvertir lo rural a
urbano desde antes que se
realice la transacción
monetaria?

Ciudad Bolívar


