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La pregunta a resolver

¢Podemos afirmar que los bordes se han convertido en espacios de alta calidad urbanalll que
permiten articular Bogota y los municipios contiguos, o por el contrario siguen siendo areas
deficitarias cuyos costos de urbanismo son asumidos por el estado en procesos de regularizacion
posterior a la parcelacion y edificacion informal? éEs posible afirmar que los instrumentos de
planeamiento y de gestidn desarrollan estas areas en el marco de lo definido en la estrategia de
ordenamiento territorial del POT

Lo que se busca

Alimentar el debate sobre la conformacion de bordes de ciudad como elementos intermedios entre
la ciudad y el territorio, y analizar el papel de los instrumentos de gestion de suelo en la
conformacidon de una estructura urbana que soporte las decisiones del Modelo de Ordenamiento
Territorial de Bogota articulado con la region

[l Calidad urbana definida en términos de : infraestructura, equipamientos, servicios, espacio publico, actividad y vivienda
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estrategias de ordenamiento y la estructura urbana

Caracterizacion de la estructura urbana que producen los diferentes
instrumentns de nestion de suelos



Aproximacion a la definicion de borde

Franja territorial que denota una transicidon de los aspectos urbanos predominantes como: densidad
de ocupacidon, morfologia, usos urbanos, dinamicas socio-culturales, a lo natural; cuyas
caracteristicas son intrinsecas a las dinamicas que esas franjas desarrollan afectando el suelo de
proteccidn y constituyendo un &rea potencial de relacién entre el area rural y urbana. Ambito de
articulacion territorial

En la configuracién del Territorio Distrital de Bogota se determinan cuatro tipos de Borde, el Oriental
o el de Los Cerros, el Borde Norte, El Borde Sur y el Borde Occidental. El estudio incorpora la
reflexion del marco normativo general por el cual se desarrolla el ordenamiento territorial y la
estrategia de gestion en los bordes de ciudad. En particular el borde occidental al incorporar un alto
numero de instrumentos de gestion adoptados



Caracterizacion de borde occidental de la ciudad

* Transicidon entre el drea urbanizada de Bogotd y rural de los municipio al occidente del
rié Bogota

* Incorporar el suelo urbano para vivienda en las zonas de mitigacion del ri6

* Desarrollar equipamientos y espacio publico de escala intermedia en cumplimiento de
déficit.

 Ser la transicion entre el territorio agricola y urbano.

* Consolidacion fisica y funcional de la periferia occidental mediante la oferta de suelo
para uso residencial, articulado a la politica de VIS y potenciar la incorporacién de nuevos
suelos urbanos para equipamiento y espacio publico.

Areas funcionales

Tintal el desarrollo de los nuevos nucleos zonales de el Recreo Porvenir y La Magdalena,
Fontibén el desarrollo de la Operaciéon Aeropuerto con areas de servicios logisticos,
Engativa fortalecer los nucleos zonales en el area de influencia de las estaciones de
alamos y Jaboque, y en Tibabuyes el desarrollo de estructuras internas que permita
sostener una dindmica zonal auténoma debido a los elementos naturales destacados.
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3 Caracterizacion de la Estructura Urbana



Caracterizacion de la estructura urbana

Estructuralista

1. Estructura Ecolégica Principal
2. Estructura Funcional y de servicios
* Sistema de Espacio Publico
e Sistema de Equipamientos : Esta
compuesto por la armonizaciéon de los
planes maestros colectivos y de servicios
urbanos basicos
» Sistema de Servicios Publicos
» Sistema de Movilidad
3. Estructura Socioecondmica
* Red de centralidades
e QOperaciones estratégicas

Calidad Espacial

. El mix de usos y funciones: combinacion de

actividades en un area y su
complementariedad.

. EI  componente volumétrico: espacios

jerdrquicos, que permitan la creacion de
imaginarios colectivos en torno a las piezas
urbanas y sus funciones

. La calidad urbanistica: La calidad en relacion

al estdndar por habitante de zonas verdes,
infraestructura, servicios y equipamientos.

. La Morfologia urbana: tejidos urbanos |,

manzanas, predios, volumetrias que la
interaccién del individuo con la ciudad
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Configuracion de las areas de desarrollo
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Caracterizacion de los instrumentos de gestion de suelo

Reparto de cargas y beneficios.

La politica de Gestion del suelo del POT se sustenta en el R C&B orientado a:

eAdministrar los derechos de usos y edificabilidad en la ciudad.

*Sufragar los costos de la infraestructura de soporte a las actividades urbanas con cargo a los
beneficiarios de las acciones urbanisticas.

*Orientar su contraprestacion a la obtencidon de suelos (Infraestructura + VIS) y la financiacion de
infraestructura urbana.

El sistema de Reparto de C &B en suelos con tratamiento de desarrollo, sobre los cuales se
evidencia un avance significativo en relacién con la provision de suelo e infraestructura de
articulacion a la estructura urbana existente.

Se destacan los componentes del sistema de reparto de cargas y beneficios.
*La asignacion de usos y/o edificabilidad con cargo a la asuncion de cargas generales.
*La obligacién de provision VIS/VIP y la provision de 4m2 de espacio publico por habitante.



Caracterizacion de los instrumentos de gestion de suelo

Los planes parciales Los Planes Parciales tienen como finalidad controlar y orientar el desarrollo y el
crecimiento urbano, en relacién con la configuracién de los elementos de soporte de escala general
de la ciudad, de forma tal que al habilitar porciones de suelo en usos urbanos, se integre de manera
coherente con las dindmicas de crecimiento de la ciudad y se articule a la estructura urbana
existente y proyectada.

El mayor potencial de los PP estda dado por la planeacién integral que supone su adopcion, que
permite configurar piezas urbanas mas equitativas social y espacialmente, que respondan a las
necesidades tanto de la poblacidn originada en su ambito como de la poblacion circundante.

376H de cesidon (688H adoptadas)participacion del 54% del area total del proyecto urbanistico
101 Hectareas para pargues. promedio de 2H por PP: un parque zonal

41Hectareas para equipamiento. escala zonal en cada PP

130 Hectareas de EEP.

27 Hectareas de cargas generales



Caracterizacion de los instrumentos de gestion de suelo

La Participacion Distrital en la Plusvalia

El objeto principal de la participacion en plusvalia, esta sustentado en la distribucion equitativa las
cargas y los beneficios derivados del ordenamiento territorial, que a partir de la movilizacion de los
incrementos de los precios del suelo derivados de la accion urbanistica del estado, le permite a la
administracion financiar la compra y desarrollo de terrenos para vivienda social e infraestructura y la
promocion de procesos de renovacion urbana y mejoramiento integral.

Desde el afio 2003 Bogota ha venido aplicando la Participacion en Plusvalia como mecanismo de
financiacion del desarrollo urbano, mediante la participacion de hasta el 50% de los incrementos en
los precios de los terrenos sobre los cuales se identifique un efecto plusvalia. En este periodo y con
corte a junio de 2009, Bogota a recaudado por participacion en plusvalia 54 mil millones de pesos,
gue con una incidencia de aproximadamente el 0.30% del recaudo anual por impuestos distritales,
no representan un aporte tributario importante en relacién con el recaudo predial que representa
cerca del 22% de los impuestos distritales.



Caracterizacion de los instrumentos de gestion de suelo

La Participacion Distrital en la Plusvalia

Su aplicacion constituye una oportunidad enorme para que la ciudad pueda orientar recursos al
desarrollo urbano, especialmente en las zonas mas deficitarias.

*no se ha logrado el efecto esperado en el control de los precios de los terrenos.

*El recaudo ha sido precario: la obligacion tributaria esta asociado Unicamente a la expedicidon de
licencias y no se ha adelantado un proceso de fiscalizacion.

*su destinacion e inversion no esté aportando en la configuracion del modelo de ordenamiento del
POT. no se ha dado la orientacidon estratégica de la inversion de los recursos, los cuales deben ser
orientados prioritariamente a la provision de vivienda social, desarrollo de infraestructura,
renovacion urbana y mejoramiento integral.

Segun detinacion del Acuerdo 118 de 2003 el recaudo a 2009 representa para la ciudad:
(70% VIS), cerca de 38 mil millones de pesos para compra de predios para VIS
(enajenacion/expropiacion), lo que equivale como minimo a 151 hectareas para el desarrollo de VIS.
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Configuracion de los planes parciales de desarrollo

Los planes parciales de desarrollo como instrumento de planeamiento y gestién son los
encargados de orientar las decisiones del modelo de ordenamiento del POT para areas
especificas de ciudad, en el caso de las Operaciones de Norte, Sur y Centro las decisiones de
ordenamiento las determinan los planes zonales o los planes de ordenamiento zonal. En el
Borde Occidental la inexistencia de este tipo de planes zonales no permite el desarrollo de las
directrices fisicas que consolidan la estructura urbana, y otorgan al plan parcial, la potestad y
responsabilidad de la conformacidn de esta estructura; en la mayoria de los casos la sumatoria
de planes parciales y la articulacién de las determinantes urbanisticas orientadas a la solucidn
particular del plan parcial, no son suficientes para la articulacién del proyecto con su contexto
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Configuracion de los planes parciales de desarrollo

Bosa: Los planes parciales adoptados se localizan
en las UPZ de Tintal Norte y Porvenir, establecen
un total de 230H de Area Bruta adoptadas, de
Area Util 110H de las cuales 96H son de vivienda
21529 unidades de VIS, 2,4 de dotacional y 7H son
de comercio localizadas al interior del Plan Parcial
el Porvenir.

Las cesiones otorgadas equivalen a 35 H de
espacio publico, 56H de EEP y 16H de
equipamientos, el total de areas cedidas para vias
locales es de 32 H y para carga general de 2,6H, |la
poblaciéon proyectada es de 74070 personas, con
el VIS de .

Segun planes maestros la sumatoria del suelo
deficitario y propuesto es de 30H.
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Configuracion de los planes parciales de desarrollo

Suba: En la localidad de Suba se han adoptado
156H de Area Bruta, que corresponde a 98H area
util  distribuidos 25H de dotacional de Ia
Universidad Pedagdgica, 45H de vivienda con un
aproximado de 5174 unidades y 5H de comercio.
Las cesiones son para malla vial arterial 6,2H, de
EEP 25H, 24,7H para parques, 8H para
equipamientos, la participacion para vias locales
14,8H.

En Esta localidad se presentan un alto porcentaje
de vivienda de otros estratos y traslado de VIS,
area de comercio 5H, otros usos 1,19H. Se
proyecta una poblacion de 28700 habitantes no
VIS. Unidades de VIS 3200 con traslado
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Fontibén y Engativa: Un total de 150H de Area
Bruta adoptadas, de las cuales 62,11H son de area
util, con una distribucion de 19H de vivienda con
un aproximado de 17362 en alto niumero del Plan
Parcial la Felicidad, 9,40 de comercio distribuidos
en 5 local y 5 metropolitano en el PP la Felicidad,
2H de dotacional.

En la entrega de cesiones estan 10H para
equipamientos, 24 H para vias locales, ,28H para
parques, 15H de carga general y 4H de control
ambiental con un promedio de 74000 habitantes.
El numero de unidades VIS generada 6732 vy la
poblacidn proyectada es de 82921 habitantes.
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Kennedy: Un total de 63,34H de Area Bruta
adoptadas, con 36,7H de area util distribuidas en
22H de vivienda de las cuales no VIS son 276
unidades, 0,25 de comercio, 12,9H de dotacional.
En la entrega de cesiones son 9,63H de EEP, 2,85
de carga general, 7H de espacio publico, 3H de
equipamientos, 8,9H de vias locales y 2,09H de
control ambiental.

La poblacién proyectada es de 17539 habitantes y
el numero de unidades VIS es 4822
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6 Las decisiones normativas de los municipios que inciden en las
estrategias de ordenamiento y la estructura urbana
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Las decisiones normativas de los municipios que inciden en la
estrategia de ordenamiento y la estructura urbana
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Las decisiones normativas de los municipios que inciden en la
estrategia de ordenamiento y la estructura urbana

Soacha:

*Conurbacién con Bogota- eje de conectividad de la autopista sur.
*Estrategia de crecimiento dada por las proyecciones de demanda
de vivienda de estratos bajos.

*Crecimiento acelerado y deficitario.

En el borde occidental que comparte con Bogota no se ha
conurbado dado que es hasta ahora que la ciudad ha creado un
sistema de movilidad que permite mitigar la marginalidad en la que
se configuraron estas dreas y sumado a las grandes zonas de
humedales y el sistema de rios que tiene el area.

Plan de Ordenamiento Territorial Soacha
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Las decisiones normativas de los municipios que inciden en la
estrategia de ordenamiento y la estructura urbana

Mosquera:

*Estrategia: vocacion industrial

*Grandes piezas urbanas dispuestas paralelas a corredores
industriales

*Modelo orientado a consolidar areas residenciales

eConurbaciéon con Bogota (calle 13) fontibdn falta la configuracién
de un borde claro para el control de la expansién y conurbacién

Este proceso de urbanizacion ilegal paso la barrera del rio y tiende
a expandirse sobre area de usos industriales, que no tiene gran
demanda al dia de hoy dada la alta oferta de suelos para este uso
en la sabana (Se calcula que a la fecha hay 1,200.000 m2
disponibles para compra en proyectos de tipo industrial en el
area)

Galeria Inmobiliaria
Plan Bésico de Ordenamiento Territorial de Mosquera
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Las decisiones normativas de los municipios que inciden en la
estrategia de ordenamiento y la estructura urbana

Funza:
*Estrategia de desarrollo sobre grandes areas industriales.
B *Incremento de densidad poblacional sobre las areas que
" AR Y ..+ bordea el sistema de riego la Ramada y el humedal del Guali.
| YR 1 ~ *Presentan problemas de conurbacién con usos de vivienda
; nofrt TN *, en las areas que limitan con la Localidad de Fontibdn sobre la
| carretera No 50.

Esta conurbacién en el area de Funza genera condiciones
desfavorables para la sostenibilidad del Aeropuerto el Dorado,
~ ya que en su mayoria las dreas de aproximacion a las pistas del
Aeropuerto el Dorado estan dadas sobre la conservaciéon del
Distrito de riego.

Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Funza
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{/ Caracterizacion de la estructura urbana que producen los diferentes
instrumentos de gestion de suelos
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Caracterizacion de la estructura urbana que producen los
diferentes instrumentos de gestion de suelo

Consolidacion de los
S I s t e m a s

Obtencioén de suelo para
~~~3 Vvias, equipamientos y
espacio publico

~

“~y Movilizacidon de
pl uswvalias



Caracterizacion de la estructura urbana que producen los
diferentes instrumentos de gestion de suelo

1.

Consolidacion de los sistemas: La piezas que se crearon en estas areas de ciudad estan
permitiendo que las elementos que componen sistemas, de esta manera se puede tener
continuidad en la malla vial arterial, equipamientos, espacio publico a través de un
reparto con la ciudad.
Los planes parciales se han configurado como proyectos urbanisticos cuya estructura se
orienta al desarrollo propio del proyecto mas alla de la articulacion con ciudad sin
aportar en la configuracion de la estructura socioecondmica planteada en el POT

En areas como Suba ha permitido que las areas de desarrollo configuraran estos
sistemas y que conectaran mejor el borde con las areas centrales de la ciudad.
Garantiza un promedio de cesién de equipamiento de 1H que otorga el suelo necesario
para el nodo de equipamientos y un minimo de 2 H de parque que equivale a escala
zonal
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Caracterizacion de la estructura urbana que producen los
diferentes instrumentos de gestion de suelo

2.

Obtencion de suelo para espacio
publico: se logro que a través de los
planes parciales se articularan redes
de espacio publico con mayor
jerarquia en sentido oriente-
occidente y unas redes peatonales en
sentido sur-norte, esto
especificamente para el drea de Bosa
y Kennedy. Se da con mayor fuerza
en estas dos localidades ya que son
las que mads suelo de desarrollo y de
expansion adoptaron tras la adopcion
de planes parciales. En Fontibon y
Suba la ubicacion y fragmentaciéon de
las dreas adoptadas no permitid crear
una configuracién tan definida.

3.

Obtencion de suelo para
equipamientos: Los planes parciales
han logrado que se generen areas
para equipamientos y se configuren
nodos alrededor de espacio publico,
creando condiciones de calidad
urbanistica.
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8 Conclusiones



BNAMLS

Conclusiones

1.

Los instrumentos de gestidon del suelo han contribuido a controlar el crecimiento ilegal de las
areas de borde, porque mediante los planes parciales se ha programado el desarrollo de los
suelos previstos para la expansion urbana, mediante las condiciones de reparto.
*  Generacion de suelo servido
*  Desarrollo por piezas urbanas
e  Calidad urbanistica
e Calidad espacial
e  Suelo de cargas generales
Configuracion de la estructura ecologica principal
Vias de la malla vial arterial, afectaciones de redes matrices de SSPP

Configuracion de un limite urbano concreto

La region se ha conurbado a través de las vias de integracion funcional de la ciudad con los
municipios sin medidas de control urbanistico creando limites difusos entre los diferentes
entes territoriales. Se hace necesario la implementacion de un marco de accidon regional
gue genere condiciones de gobernabilidad y equidad territorial en lo que tiene que ver con
la normativa urbanistica, la implementacion de instrumentos de gestion, el mismo nivel de
cargas al propietario del suelo y urbanizador, equidad tributaria y la complementariedad de
cada municipio en la configuracion de una red de ciudades



BNAMLS

Conclusiones

La ciudad ha logrado avances significativos en la configuracion del borde urbano a través de los

planes parciales, pero falta fortalecer los siguientes aspectos:

Articulacion con los planes maestros para establecer la localizacidn, escala e intensidad de
las cesiones publicas obligatorias generadas en los planes parciales.

Articular la implantacion del plan parcial en las diferentes escalas de la ciudad.

Establecer las zonas prioritarias para la localizacién de VIS en la misma zona en la que se
localiza el plan parcial que genera la obligacién.

Priorizar la localizacion de los suelos que se obtienen por aplicacion del sistema de reparto
de cargas y beneficios para incremento de edificabilidad (malla vial arterial, estructura
ecoldégica principal, parques urbanos y vivienda de interés social).

Promover la configuracion de areas con un mix de actividades que fortalezcan el modelo
policéntrico, que responda a las necesidades y dinamicas presentes en la zona.

Promover una morfologia urbana (manzanas 2 Has) que propicie los desplazamientos
peatonales. que priorice la generacién de condiciones de seguridad y vecindad frente a la
economia de escala que propone el agente inmobiliario (menos vias)



