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ÓÓZONA DE DISTENSIÓNZONA DE DISTENSIÓN

Municipios:Municipios:
La Uribe, La Macarena, Vista Hermosa, La Uribe, La Macarena, Vista Hermosa, 
Mesetas y San Vicente del CaguánMesetas y San Vicente del CaguánMesetas y San Vicente del Caguán. Mesetas y San Vicente del Caguán. 
Área aproximada de 42.000 kilómetrosÁrea aproximada de 42.000 kilómetros



ííMetodologíaMetodología

UtilizandoUtilizando unun modelomodelo dede datosdatos panel,panel, teniendoteniendo
comocomo variablevariable dependientedependiente elel recaudorecaudo dedecomocomo variablevariable dependientedependiente elel recaudorecaudo dede
impuestoimpuesto predialpredial unificadounificado yy comocomo variablesvariables
independientesindependientes:: loslos homicidioshomicidios secuestrossecuestrosindependientesindependientes:: loslos homicidios,homicidios, secuestros,secuestros,
ataquesataques aa poblaciones,poblaciones, extorsiones,extorsiones, vivienda,vivienda,
salud,salud, educación,educación, aguaagua potablepotable yy gastosgastos dede,, ,, gg pp yy gg
funcionamientofuncionamiento;; sese buscóbuscó establecerestablecer sisi laslas
finanzasfinanzas publicaspublicas dede loslos municipiosmunicipios tantotanto dede lala

dd d ód ó dd ll hhzonazona dede distensióndistensión comocomo dede loslos vecinosvecinos sese hanhan
vistovisto afectadosafectados aa consecuenciaconsecuencia dede lala violenciaviolencia..



AntecedentesAntecedentesAntecedentesAntecedentes
CadenaCadena ((20022002)) utilizóutilizó lala metodologíametodología dede diferenciasdiferencias enen
diferenciasdiferencias analizaanaliza elel efectoefecto dede laslas transferenciastransferencias sobresobre loslosdiferencias,diferencias, analizaanaliza elel efectoefecto dede laslas transferenciastransferencias sobresobre loslos
ingresosingresos tributariostributarios municipalesmunicipales enen elel paíspaís..
LeivovichLeivovich yy NúñezNúñez ((20022002)) realizanrealizan unun ejercicioejercicio econométricoeconométrico
dede unun panelpanel dede municipiosmunicipios parapara evaluarevaluar lala influenciainfluencia dede unundede unun panelpanel dede municipiosmunicipios parapara evaluarevaluar lala influenciainfluencia dede unun
conjuntoconjunto dede variables,variables, entreentre estasestas lala violenciaviolencia sobresobre elel
recaudorecaudo deldel impuestoimpuesto aa lala tierratierra enen ColombiaColombia..

íí óóBottíaBottía ((20032003)) abordaaborda enen susu estudioestudio lala presenciapresencia yy expansiónexpansión
municipalmunicipal dede laslas FARC,FARC, utilizandoutilizando unun modelomodelo dede rebeliónrebelión yy
realizandorealizando diferentesdiferentes modelosmodelos econométricoseconométricos dede tipotipo cortecortepp
transversal,transversal, utilizautiliza unun modelomodelo parapara calcularcalcular lala probabilidadprobabilidad
dede presenciapresencia yy expansiónexpansión dede laslas FARCFARC (Probit)(Probit) yy otrootro dede tipotipo
(Tobit)(Tobit) parapara analizaranalizar lala intensidadintensidad..( )( ) pp
RubioRubio ((20032003)) elel conflictoconflicto yy laslas finanzasfinanzas públicaspúblicas municipales,municipales,
identificaidentifica loslos factoresfactores queque influyeninfluyen enen lala presenciapresencia dede loslos
actoresactores armadosarmados enen loslos municipiosmunicipios yy cómocómo laslas finanzasfinanzasactoresactores armadosarmados enen loslos municipiosmunicipios yy cómocómo laslas finanzasfinanzas
públicaspúblicas afectanafectan susu presenciapresencia..



Bases de datosBases de datos

(IGAC)(IGAC)
Contraloría General de la Republica (CGR)Contraloría General de la Republica (CGR)
(DNP)(DNP)(DNP)(DNP)
(DIJIN)(DIJIN)



HISTORIA  DE LOS GRUPOS AL HISTORIA  DE LOS GRUPOS AL 
MARGEN DE LA LEYMARGEN DE LA LEY

Jaramillo, 2001. Guerra de los mil días (1899 – 1903) liberales se
enfrentaron al gobierno conservador, nacieron algunas guerrillas.

óRamsey (2000) calculó que entre 1989 y 1902 hubo cerca de 80.000
muertos, aproximadamente el 2% de la población de la época. Sánchez
et all,2003
La primera mitad del siglo XX fue un periodo de recuperación económicaLa primera mitad del siglo XX fue un periodo de recuperación económica
para el país luego de las nefastas consecuencias de la guerra de los mil
días, se crearon movimientos agrarios en los años veinte y treinta[1], en
esta última década los liberales regresaron al poder hasta los añosesta última década los liberales regresaron al poder hasta los años
cuarenta. En abril de 1948 asesinato del caudillo liberal Jorge Eliécer
Gaitán que se le atribuye al gobierno conservador empiezan los años de
violencia en el país, que hoy no terminan.

[1] Los arrendatarios reclamaban mejores condiciones en sus contratos
y al derecho a sembrar café en sus lotes, mientras los indígenas
reclamaban la devolución de sus tierras comunales (LeGrand 1986)reclamaban la devolución de sus tierras comunales (LeGrand,1986)



En noviembre de 1949 el partido comunista lanza unp
comunicado promulgando la autodefensa de masas, a
partir de la cual se crean organizaciones de
autodefensas campesinas que luchan por la propiedadp q p p p
de la tierra y la defensa de la vida.
En junio de 1953 se lleva a cabo un golpe de estado que
marca el ascenso al poder del General Rojas Pinilla Estemarca el ascenso al poder del General Rojas Pinilla. Este
gobierno militar produce una tregua momentánea en las
hostilidades (Sánchez, 2003).
E l ñ 1956 B id E ñ L GóEn el año 1956 en Benidorm, España; Laureano Gómez y
Lleras Camargo acordaron crear el Frente Nacional para
acabar con la violencia bipartidista, no logró erradicar los

ill l ó l d ágrupos guerrilleros, ya que excluyó a los demás
movimientos políticos como el comunismo.



EVOLUCION DE LOS GRUPOS EVOLUCION DE LOS GRUPOS 
ARMADOS ILEGALESARMADOS ILEGALESARMADOS ILEGALESARMADOS ILEGALES

FARCFARC:: EnEn MayoMayo 2727 dede 19641964 fuefue elel inicioinicio dede lala “Operación“Operación MarquetaliaMarquetalia (en(en elel sursur deldel
departamentodepartamento dede TolimaTolima llanosllanos OrientalesOrientales yy Sumapaz)”Sumapaz)” SeSe tomatoma comocomo fechafecha oficialoficial dededepartamentodepartamento dede Tolima,Tolima, llanosllanos OrientalesOrientales yy Sumapaz)Sumapaz) .. SeSe tomatoma comocomo fechafecha oficialoficial dede
origenorigen dede laslas FARC,FARC, puespues comocomo respuestarespuesta aa lala agresiónagresión oficialoficial unun grupogrupo dede 4848 campesinos,campesinos,
enen usouso dede susu derechoderecho dede defensa,defensa, sese constituyenconstituyen enen guerrillaguerrilla móvilmóvil..
TrasTras elel retiroretiro dede loslos militares,militares, loslos gruposgrupos dede resistenciasresistencias campesinacampesina sese reorganizanreorganizan bajobajo elel
nombrenombre dede BloqueBloque SurSur concon elel apoyoapoyo deldel PartidoPartido ComunistaComunista UnUn añoaño másmás tardetarde tomantoman elelnombrenombre dede BloqueBloque SurSur concon elel apoyoapoyo deldel PartidoPartido ComunistaComunista.. UnUn añoaño másmás tardetarde tomantoman elel
nombrenombre dede FuerzasFuerzas ArmadasArmadas RevolucionariasRevolucionarias dede ColombiaColombia (FARC)(FARC)
EnEn 19651965 realizanrealizan lala PrimeraPrimera ConferenciaConferencia Guerrillera,Guerrillera, enen dondedonde sese fijaronfijaron comocomo objetivosobjetivos
principalesprincipales lala subsistenciasubsistencia deldel movimientomovimiento yy lala transformacióntransformación definitivadefinitiva aa guerrillasguerrillas móvilesmóviles..
SegundaSegunda conferenciaconferencia pasanpasan dede ofensivoofensivo aa defensivodefensivo EnEn 19781978 esteeste grupogrupo contabacontabaSegundaSegunda conferencia,conferencia, pasanpasan dede ofensivoofensivo aa defensivodefensivo.. EnEn 19781978 esteeste grupogrupo contabacontaba
aproximadamenteaproximadamente concon 10001000 hombreshombres enen Tolima,Tolima, Cauca,Cauca, Meta,Meta, Huila,Huila, Caquetá,Caquetá,
Cundinamarca,Cundinamarca, zonazona dede UrabaUraba yy enen elel MagdalenaMagdalena MedioMedio
EnEn mayomayo dede 19821982,, sese desarrollódesarrolló lala SéptimaSéptima ConferenciaConferencia Guerrillera,Guerrillera, sese autodenominóautodenominó elel
EjércitoEjército deldel PuebloPueblo (FARC(FARC--EP)EP) reestructurandoreestructurando todostodos sussus mecanismosmecanismos yy objetivosobjetivos decidendecidenEjércitoEjército deldel PuebloPueblo (FARC(FARC--EP),EP), reestructurandoreestructurando todostodos sussus mecanismosmecanismos yy objetivos,objetivos, decidendeciden
urbanizarurbanizar elel conflictoconflicto aa lala vezvez queque emprendenemprenden lala búsquedabúsqueda dede mayormayor financiaciónfinanciación enen laslas
ciudadesciudades concon secuestrossecuestros.. EsteEste grupogrupo guerrilleroguerrillero pasópasó dede tenertener 77 frentesfrentes yy 850850 hombreshombres enen
19781978,, aa másmás dede 1616..000000 hombreshombres repartidosrepartidos enen 6666 frentesfrentes enen elel añoaño 20002000..

Los fracasos sistemáticos de los diferentes procesos de paz y las exitosas fuentes de Los fracasos sistemáticos de los diferentes procesos de paz y las exitosas fuentes de 
financiación basadas en la extorsión, el secuestro y la alianza con los carteles del financiación basadas en la extorsión, el secuestro y la alianza con los carteles del 
narcotráfico son factores que han influenciado en la expansión y fortalecimiento de las narcotráfico son factores que han influenciado en la expansión y fortalecimiento de las 
FARC (Gómez , 1991).FARC (Gómez , 1991).



ELN. El Ejército de Liberación Nacional surge como unaELN. El Ejército de Liberación Nacional surge como una
repercusión nacional de la revolución cubana, El principal
objetivo fue obtener el poder por las clases populares, la
derrota de la oligarquía nacional de las fuerzas armadasderrota de la oligarquía nacional, de las fuerzas armadas
que las sostienen y de los intereses económicos,
políticos y militares del imperialismo norteamericano
(Medina 2001)(Medina, 2001).
El núcleo inicial estuvo conformado por 16 jóvenes que
empezaron a operar en 1962. En 1965 lanzan su primer
t t i t t t d li í 1984ataque terrorista contra un puesto de policía. en 1984

contaba con cerca de 350 hombres en sus filas, en el
año 2000 el número de hombres pasó a ser 4500,

tid 41 f t (S h 2003) El ELN lrepartidos en 41 frentes (Sanchez, 2003). El ELN es el
segundo grupo guerrillero más grande del país después
de las FARC, tanto en el número de hombres como en el
ú d i d Al i l l FARCnúmero de acciones perpetradas. Al igual que las FARC,

las finanzas del ELN giran entorno a la extorsión, a la
alianza con el narcotráfico y al secuestro.y



AUTODEFENSAS ILEGALES E t d i lAUTODEFENSAS ILEGALES. Estos grupos armados nacieron en la
década de los 80 bajo el gobierno de Belisario Betancur, tras los
tropiezos de las políticas y de los diálogos de paz.
En sus inicios fueron grupos de autodefensas patrocinados yEn sus inicios fueron grupos de autodefensas patrocinados y
financiados por propietarios de tierras que conformaban un ejército
no superior a los 1000 hombres. Sin embargo, rápidamente pasaron
de la contención a la ofensiva, para comenzar a atribuirse funciones, p
propias del estado, librando batallas en contra de la guerrilla, a la
vez que asesinaban a líderes de izquierda y a los colaboradores de
la guerrilla.
Tras agruparse bajo un mismo mando los paramilitares comienzanTras agruparse bajo un mismo mando, los paramilitares comienzan
a nombrarse Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), se consolidan
como una organización contrainsurgente y comienzan a incursionar
en regiones tradicionalmente dominadas por la guerrilla. En los añosen regiones tradicionalmente dominadas por la guerrilla. En los años
90 estos grupos crecieron exponencialmente hasta contar con más
de 10.000 hombres en sus filas, dispersos en casi todo el territorio
nacional. Hoy por hoy se han convertido en la organización armada
a la cual se le atribuyen la mayoría de las masacres que ocurrierona la cual se le atribuyen la mayoría de las masacres que ocurrieron
en el país. Entre 1997 y 2001, más de 70 masacres fueron
atribuidas a esos grupos (Sánchez, Díaz, Formizano, 2003)



“La“La violenciaviolencia nono eses ningúnningún periodoperiodo atípicoatípicoLaLa violenciaviolencia nono eses ningúnningún periodoperiodo atípico,atípico,
enen lala medidamedida enen queque sussus antecedentesantecedentes yy
orígenesorígenes sese sitúansitúan enen elementoselementosorígenesorígenes sese sitúansitúan enen elementoselementos
estructuralesestructurales comocomo loslos odiosodios heredados,heredados, laslas
pasionespasiones partidistas,partidistas, elel despojodespojo dede lala tierratierra
yy lala persecuciónpersecución religiosareligiosa dede añosañosyy pp gg
anteriores”anteriores”.. AlapeAlape ((19851985))..



ó óó óCreación de la zona de distensiónCreación de la zona de distensión

Días antes de que Andrés Pastrana Arango le ganara a Horacio
Serpa las elecciones presidenciales en junio de 1998 en segunda
ronda anunciando que si era elegido presidente lo primero queronda, anunciando que si era elegido presidente, lo primero que
haría seria buscar la forma de realizar un acuerdo de paz con los
jefes guerrilleros para que terminara la absurda guerra en la que
estaba sumergida Colombia.estaba sumergida Colombia.
El 14 de octubre de 1998, dos meses y siete días después de
posesionarse como presidente de Colombia expidió la Resolución
Presidencial No. 85, la cual decretó la Zona de Distensión, territorio

l b ll d l í l den el que gobierno y guerrilla adelantarían el proceso de paz. Esta
zona incluía cinco municipios en los departamentos de Caquetá (San
Vicente del Cagúan) y Meta (la Macarena, Mesetas, Uribe, y Vista
Hermosa) con un total de 42 129 kilómetros cuadradosHermosa), con un total de 42.129 kilómetros cuadrados.



El 7 de noviembre la zona de distensión entra en vigencia y las Fuerzas
A d ib l d id i l d ti d t áArmadas reciben la orden presidencial de retirarse de esta área.
Las conversaciones de paz entre FARC y Gobierno se inauguran
oficialmente el 7 de enero de 1999 en San Vicente del Caguán.
Con Resolución 31 del 7 de marzo de 1999 se autorizó la creación de unCon Resolución 31 del 7 de marzo de 1999 se autorizó la creación de un
Cuerpo Cívico de Convivencia para la zona de distensión, a cargo de los
alcaldes de los municipios, apoyados por el fondo nacional de paz.
El Ministerio Público a través de la Defensoría del Pueblo creó una oficina
con la supuesta función de atender las denuncias de violaciones a loscon la supuesta función de atender las denuncias de violaciones a los
Derechos Fundamentales.
hechos denunciados: Requisas, allanamientos, retenciones indebidas de
personas, robo de ganado, extorsiones, negociación de secuestros yp , g , , g y
asesinato de personas. Delitos cometidos por miembros de la guerrilla
quienes estaban violando el Derecho Internacional Humanitario.
El gobierno nacional manifestó su preocupación, en los municipios ubicados
en los alrededores de la zona aumentaron el número de delitos; de lo cualen los alrededores de la zona aumentaron el número de delitos; de lo cual
se dedujo que esta zona se utilizaba para la planeación de actos terroristas
y fortalecimiento de grupos guerrilleros. Un claro ejemplo fue el
incremento de la extorsión y el secuestro en Granada, Puerto Rico, Puerto
López y Acacías (municipios del departamento del Meta cercanos a la zonaLópez y Acacías (municipios del departamento del Meta cercanos a la zona
de despeje) con esto las FARC fortalecieron las finanzas para poder
enfrentar constantemente a paramilitares que operaban cerca de la zona
de distensión.



Días después de la inauguración los diálogos se suspendieronDías después de la inauguración, los diálogos se suspendieron
por decisión de las FARC, quienes exigieron al Gobierno
acciones contra los paramilitares.
Finalmente las conversaciones se reinician el 2 de mayo deFinalmente las conversaciones se reinician el 2 de mayo de
1999 - encuentro entre el presidente Pastrana y Manuel
Marulanda en la Zona de Distensión,
Interrupción de diálogos nuevamente el 18 de julio por elInterrupción de diálogos nuevamente el 18 de julio por el
grupo terrorista. Las FARC se manifestaron en desacuerdo con
la propuesta del Gobierno de establecer una comisión
encargada de vigilar el respeto de los derechos humanos deencargada de vigilar el respeto de los derechos humanos de
los habitantes. Dada la respuesta por parte de la guerrilla el
Gobierno retira la propuesta.
La vigencia de esta zona también denominada como "neutral"La vigencia de esta zona también denominada como neutral
o "área de despeje" fue prorrogada mediante las Resoluciones
No. 07 del 5 de febrero de 1999, 39 de 7 de mayo de 1999,
39 del 4 de junio de 1999, 92 del 1 de diciembre de 1999, 1939 del 4 de junio de 1999, 92 del 1 de diciembre de 1999, 19
del 6 de junio de 2000, 101 del 6 de diciembre de 2000, 04
del 31 de enero de 2001 y 14 del 20 de enero de 2002.



Evolución de las cifras deEvolución de las cifras deEvolución de las cifras de Evolución de las cifras de 
secuestro, extorsión y ataques a secuestro, extorsión y ataques a y qy q

poblacionespoblaciones



consecuenciasconsecuencias
Durante el tiempo que duró la zona, existió una considerable reducción de
la intensidad del conflicto en Meta y Caquetá, estimada en 44% entre 1998y q ,
y 2000 con respecto al promedio de acciones registrado en los años
anteriores.
después de que se termina el dialogo con el gobierno del presidente
pastrana el conflicto aumenta de nuevo debido a que las FARC comopastrana el conflicto aumenta de nuevo debido a que las FARC como
estrategia empiezan una gran ofensiva dirigida a afectar la infraestructura
de las zonas donde tienen presencia, en el caso de Caquetá tuvieron como
epicentro los municipios de El Doncello y Puerto Rico e intentaron asaltar a
Valparaíso y Paujil; en el Meta hubo fuertes enfrentamientos en losValparaíso y Paujil; en el Meta hubo fuertes enfrentamientos en los
municipios de Puerto Lleras y Puerto Rico.
En 2002 los enfrentamientos entre las FARC y las autodefensas continuaron
en Las Playas de Paujíl, Yuracayo y La Novia de Curillo, donde se ubicaron
l i i l f d i Slos principales y constantes focos de ataques terroristas y muertes. San
José de Fragua, por su parte, fue el receptor de los campesinos
desplazados como consecuencia de tal guerra.
En 1999, El CTI y la Defensoría del Pueblo denunciaron la muerte de onceEn 1999, El CTI y la Defensoría del Pueblo denunciaron la muerte de once
personas en la zona de distensión y más de treinta personas desaparecidas



En 2000, un avión fue secuestrado por un guerrillero, quien era llevado de
Bogota a Neiva para ser juzgado y obligó a la tripulación a aterrizar en elBogota a Neiva para ser juzgado y obligó a la tripulación a aterrizar en el
aeropuerto de San Vicente del Caguán; este mismo año, el presidente de La
Comisión de Paz fue asesinado junto con su madre y sus guardaespaldas.
En 2001, el ex gobernador del Meta, Alan Jara, fue secuestrado por las FARC y
conducido a la zona de distensiónconducido a la zona de distensión.
Aunque San Vicente del Caguán fue el foco del proceso de paz, La Macarena fue
el corazón de la zona de distensión por su amplio tamaño territorial. A través
de La Macarena las FARC se movieron con gran libertad por un corredor que

i b l ió d l C á l ll d l Y í l í G icomunicaba la región del Caguán y las llanuras del Yarí con el río Guaviare,
estableciendo una salida rápida al oriente del país. En este mismo territorio Las
FARC construyeron una importante infraestructura y servicios logísticos que
fueron bombardeados en febrero de 2002, cuando se retomo militarmente la
zona de distensión y se impuso una fuerte presión militar en contra de las FARCzona de distensión y se impuso una fuerte presión militar en contra de las FARC.
Las FARC solicitaron al gobierno la evacuación militar, pero sin respuesta a su
favor, se inicio la movilización de 7.000 soldados hacia la zona de distensión, lo
cual provocó una escalada de ataques terroristas en Meta, Caquetá,
Vill i i G d R t C l P t C di ( i d lVillavicencio, Granada, Restrepo, Cumaral y Puerto Concordia (siendo el
epicentro de estos ataques los dos primeros); escalada que se extendería desde
enero de 2002 hasta junio del mismo año con voladuras de infraestructuras,
torres de energía, puentes y aumento en matanzas.
U ñ d é d l t i ió d l Z d Di t ió l d tUn año después de la terminación de la Zona de Distensión, la conducta
delictiva de las FARC se orientó en acciones de terrorismo, evadiendo los
enfrentamientos con la Fuerza Pública, la cual se encontraba retomando el
control de los cinco municipios: San Vicente del Caguán, Vista Hermosa,
Mesetas Uribe y La MacarenaMesetas, Uribe y La Macarena



Resultados para los municipiosResultados para los municipios
L h bit t i t t d ió b iLos habitantes interpretaron cada acción subversiva como una
expresión de venganza y de ajuste de cuentas con el pueblo. Lo
cual se sustenta con la granada en la plaza principal el 14 de
septiembre de 2002, dejando como resultado más de 25 heridos .septiembre de 2002, dejando como resultado más de 25 heridos .
La Zona de Distensión se creó para mantener el dialogo en la
búsqueda de la paz, pero al pasar los meses se fue convirtiendo en
un sitio en donde se llevaban los secuestrados y se fortalecían las

ó
y

FARC, esto gracias a una excesiva cesión del Estado.
Se puede constatar que en los mas de 3 años que duró la zona de
despeje, en el área periférica los secuestros aumentaron, entre
ellos el del e gobe nado del meta Alan Ja a la candidataellos, el del ex gobernador del meta, Alan Jara y la candidata
presidencial Ingrid Betancourt. ,
Además de lanzar ataques contra poblaciones circundantes y
aledañas crearon corredores estratégicos entrenamiento yaledañas, crearon corredores estratégicos, entrenamiento y
fortalecimiento de frentes y un sin numero de actividades como
multas, retenciones y trabajos comunitarios..



ModeloModelo

El impacto de las variables asociadas a los actos delictivos de los grupos al El impacto de las variables asociadas a los actos delictivos de los grupos al 
margen de la ley se estimó bajo la versión del modelo en panel de datos de margen de la ley se estimó bajo la versión del modelo en panel de datos de 
la siguiente ecuación:la siguiente ecuación:la siguiente ecuación:la siguiente ecuación:

yit = αi + X
T
itβ + εit 

EnEn dondedonde elel vectorvector yy correspondecorresponde alal impuestoimpuesto predial,predial,
xx alal vectorvector dede variablesvariables independientesindependientes:: loslos ingresosingresos corrientescorrientes y_corry_corr,, loslos
tributarios,tributarios, y_triby_trib,, laslas transferenciastransferencias deldel gobiernogobierno centralcentral nacionalnacional transfertransfer,,
ll f i if i i f if i ll l dl d d iód ióloslos gastosgastos enen funcionamientofuncionamiento funcionafunciona,, loslos gastosgastos enen salud,salud, educacióneducación yy
aguaagua potable,potable, saludsalud,, educaeduca yy agua_potagua_pot respectivamente,respectivamente, loslos gastosgastos enen
viviendavivienda viviendavivienda
yy elel agregadoagregado dede loslos eventoseventos delictivosdelictivos dede laslas FARC,FARC, ELNELN yy gruposgruposyy elel agregadoagregado dede loslos eventoseventos delictivosdelictivos dede laslas FARC,FARC, ELNELN yy gruposgrupos
paramilitares,paramilitares, tot_eventostot_eventos.. εε correspondecorresponde alal vectorvector dede erroreserrores..

LosLos municipiosmunicipios sonson :: LaLa Uribe,Uribe, LaLa Macarena,Macarena, Mesetas,Mesetas, VistaVista Hermosa,Hermosa, SanSan
Vi tVi t d ld l CC C b lC b l L j íL j í SS JJ dd AA P tP t LlLlVicenteVicente deldel Caguan,Caguan, Cubarral,Cubarral, Lejanías,Lejanías, SanSan JuanJuan dede Arama,Arama, PuertoPuerto Lleras,Lleras,
PuertoPuerto Rico,Rico, CartagenaCartagena deldel ChairáChairá yy SolanoSolano



Matriz de correlacionesMatriz de correlacionesMatriz de correlacionesMatriz de correlaciones

. corr  y_cor y_trib predial y_notrib transfer funciona educa salud agua_pot . corr  y_cor y_trib predial y_notrib transfer funciona educa salud agua_pot 
vivienda tot eventos Probar la asociación entre ellas y la consistencia de lavivienda tot eventos Probar la asociación entre ellas y la consistencia de lavivienda tot_eventos  Probar la asociación entre ellas y la consistencia de la vivienda tot_eventos  Probar la asociación entre ellas y la consistencia de la 
evidencia empíricaevidencia empírica
(obs=169)(obs=169)

|    y_cor   y_trib  predial y_notrib transfer funciona   |    y_cor   y_trib  predial y_notrib transfer funciona   | y_ y_ p y_| y_ y_ p y_
--------------------------++----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

y_cor |   1.0000y_cor |   1.0000
y_trib |   1.0000   1.0000y_trib |   1.0000   1.0000

predial |   0.9999   0.9999   1.0000predial |   0.9999   0.9999   1.0000
y_notrib |   1.0000   1.0000   0.9999   1.0000y_notrib |   1.0000   1.0000   0.9999   1.0000
transfer |   1.0000   0.9999   0.9999   1.0000   1.0000transfer |   1.0000   0.9999   0.9999   1.0000   1.0000
fffunciona |   0.9999   0.9999   0.9999   0.9999   0.9999   1.0000funciona |   0.9999   0.9999   0.9999   0.9999   0.9999   1.0000

educa |  educa |  --0.0705  0.0705  --0.0685  0.0685  --0.0691  0.0691  --0.0724  0.0724  --0.0751  0.0751  --0.0668   0.0668   
salud |  salud |  --0.0514  0.0514  --0.0487  0.0487  --0.0505  0.0505  --0.0514  0.0514  --0.0518  0.0518  --0.0499   0.0499   

t |t | 0 07520 0752 0 07340 0734 0 07300 0730 0 07660 0766 0 07840 0784 0 07280 0728agua_pot |  agua_pot |  --0.0752  0.0752  --0.0734  0.0734  --0.0730  0.0730  --0.0766  0.0766  --0.0784  0.0784  --0.0728   0.0728   
vivienda |  vivienda |  --0.0427  0.0427  --0.0407  0.0407  --0.0416  0.0416  --0.0432  0.0432  --0.0445  0.0445  --0.0393   0.0393   

tot_eventos |  tot_eventos |  --0.0309  0.0309  --0.0302  0.0302  --0.0310  0.0310  --0.0308  0.0308  --0.0311  0.0311  --0.0311 0.0311 



. reg  predial y_cor y_trib  transfer funciona educa salud agua_pot vivienda tot_eventos d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 d11 . reg  predial y_cor y_trib  transfer funciona educa salud agua_pot vivienda tot_eventos d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 d11 
d12d12

Source | SS df MS Number of obs = 169Source | SS df MS Number of obs = 169Source |       SS              df       MS                               Number of obs      169Source |       SS              df       MS                               Number of obs      169
--------------------------++---------------------------------------------------------------------------------- F( 21,   147) =       .F( 21,   147) =       .

Model |  5.0628e+15    21    2.4109e+14                         Prob > F      =  0.0000Model |  5.0628e+15    21    2.4109e+14                         Prob > F      =  0.0000
Residual |  3.2442e+11   147   2.2069e+09                         RResidual |  3.2442e+11   147   2.2069e+09                         R--squared    =  0.9999squared    =  0.9999

--------------------------++------------------------------------------------------------------------------------ Adj RAdj R--squared =  0.9999squared =  0.9999
Total | 5 0631e+15 168 3 0138e+13 Root MSE = 46978Total | 5 0631e+15 168 3 0138e+13 Root MSE = 46978Total |  5.0631e+15   168  3.0138e+13             Root MSE      =   46978Total |  5.0631e+15   168  3.0138e+13             Root MSE      =   46978

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
predial |      Coef.           Std. Err.      t      P>|t|      [ 95% Conf. Interval ]predial |      Coef.           Std. Err.      t      P>|t|      [ 95% Conf. Interval ]

--------------------------++----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
y_cor |   .0204603      .0039513     5.18    0.000     .0126516    .0282689y_cor |   .0204603      .0039513     5.18    0.000     .0126516    .0282689
y_trib |   .0395466      .0171873     2.30   0.023     .0055804    .0735128y_trib |   .0395466      .0171873     2.30   0.023     .0055804    .0735128

transfer |  transfer |  --.0069655     .0029068    .0069655     .0029068    --2.40    0.018    2.40    0.018    --.0127101   .0127101   --.0012209.0012209
funciona |  funciona |  --.0185286       .009784     .0185286       .009784     --1.89   0.060    1.89   0.060    --.0378641     .000807.0378641     .000807

educa |  educa |  --.0503214     .0139755    .0503214     .0139755    --3.60     0.000    3.60     0.000    --.0779403   .0779403   --.0227026.0227026
salud |  salud |  --.0073676     .0056187    .0073676     .0056187    --1.31     0.192    1.31     0.192    --.0184716    .0037364.0184716    .0037364||

agua_pot |    .032631      .0157765       2.07    0.040     .0014529     .063809agua_pot |    .032631      .0157765       2.07    0.040     .0014529     .063809
vivienda |  vivienda |  --.0114948     .0539245     .0114948     .0539245     --0.21    0.831    0.21    0.831    --.1180622    .0950725.1180622    .0950725

tot_eventos |   389.0174     1358.897     0.29     0.775     tot_eventos |   389.0174     1358.897     0.29     0.775     --2296.48    3074.5152296.48    3074.515
d1 |   2365.224     18777.59     0.13     0.900    d1 |   2365.224     18777.59     0.13     0.900    --34743.67    39474.1134743.67    39474.11
d2 | 54021 24 18733 62 2 88 0 005 16999 24 91043 23d2 | 54021 24 18733 62 2 88 0 005 16999 24 91043 23d2 |   54021.24     18733.62     2.88     0.005     16999.24    91043.23d2 |   54021.24     18733.62     2.88     0.005     16999.24    91043.23
d3 |    27550.9     19421.82     1.42     0.158    d3 |    27550.9     19421.82     1.42     0.158    --10831.15    65932.9410831.15    65932.94
d4 |   186126.7     28770.88     6.47    0.000     129268.7    242984.7d4 |   186126.7     28770.88     6.47    0.000     129268.7    242984.7
d5 |    97660.2     18935.09     5.16     0.000     60240.05    135080.4d5 |    97660.2     18935.09     5.16     0.000     60240.05    135080.4
d6 |   103957.5     18695.45     5.56     0.000     67010.95    140904.1d6 |   103957.5     18695.45     5.56     0.000     67010.95    140904.1
d7 | 103244 5 18966 38 5 44 0 000 65762 53 140726 5d7 | 103244 5 18966 38 5 44 0 000 65762 53 140726 5d7 |   103244.5     18966.38     5.44     0.000     65762.53    140726.5d7 |   103244.5     18966.38     5.44     0.000     65762.53    140726.5
d8 |   71154.51     19992.33     3.56     0.001        31645      110664d8 |   71154.51     19992.33     3.56     0.001        31645      110664
d9 |   13917.92     18945.41     0.73     0.464    d9 |   13917.92     18945.41     0.73     0.464    --23522.63    51358.4723522.63    51358.47

d10 |  d10 |  --9302.553    22081.47    9302.553    22081.47    --0.42     0.674    0.42     0.674    --52940.68    34335.5852940.68    34335.58
d11 |   32264.81    19644.41     1.64     0.103    d11 |   32264.81    19644.41     1.64     0.103    --6557.126    71086.756557.126    71086.75||
d12 |   120979.1     22541.9     5.37     0.000     76431.08    165527.2d12 |   120979.1     22541.9     5.37     0.000     76431.08    165527.2

_cons |  _cons |  --18344.24   14504.28    18344.24   14504.28    --1.26    0.208    1.26    0.208    --47008.08     10319.647008.08     10319.6
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



Modelo 2 logModelo 2 loggg

. reg  l_predial l_y_trib l_transfer l_educa l_salud l_agua l_viv l_eventos d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 d11 d12. reg  l_predial l_y_trib l_transfer l_educa l_salud l_agua l_viv l_eventos d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 d11 d12
Source |       SS       df       MS              Number of obs =      41Source |       SS       df       MS              Number of obs =      41

++ F( 16 24) 27 33F( 16 24) 27 33--------------------------++------------------------------------------------------------ F( 16,    24) =   27.33F( 16,    24) =   27.33
Model |  45.9481907    16  2.87176192           Prob > F      =  0.0000Model |  45.9481907    16  2.87176192           Prob > F      =  0.0000

Residual |  2.52153923    24  .105064135           RResidual |  2.52153923    24  .105064135           R--squared     =  0.9480squared     =  0.9480
--------------------------++------------------------------------------------------------ Adj RAdj R--squared =  0.9133squared =  0.9133

Total |  48.4697299    40  1.21174325           Root MSE      =  .32414Total |  48.4697299    40  1.21174325           Root MSE      =  .32414
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

l predial | Coef Std Err t P>|t| [95% Conf Interval]l predial | Coef Std Err t P>|t| [95% Conf Interval]l_predial |      Coef.   Std. Err.      t    P>|t|     [95% Conf. Interval]l_predial |      Coef.   Std. Err.      t    P>|t|     [95% Conf. Interval]
--------------------------++--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

l_y_trib |   .1130012   .1221203     0.93   0.364    l_y_trib |   .1130012   .1221203     0.93   0.364    --.1390427    .3650452.1390427    .3650452
l_transfer |  l_transfer |  --.1428748   .0413705    .1428748   .0413705    --3.45   0.002    3.45   0.002    --.2282593   .2282593   --.0574904.0574904

l_educa |  l_educa |  --.5441446   .1689009    .5441446   .1689009    --3.22   0.004    3.22   0.004    --.8927389   .8927389   --.1955502.1955502
l_salud |   .4133502   .1430037     2.89   0.008     .1182051    .7084954l_salud |   .4133502   .1430037     2.89   0.008     .1182051    .7084954
l agua |   .0726765   .1025759     0.71   0.485    l agua |   .0726765   .1025759     0.71   0.485    --.1390298    .2843828.1390298    .2843828_agua | 0 6 65 0 5 59 0 0 85_agua | 0 6 65 0 5 59 0 0 85 390 98 8 38 8390 98 8 38 8
l_viv |   .0744927   .0627648     1.19   0.247    l_viv |   .0744927   .0627648     1.19   0.247    --.0550475    .2040329.0550475    .2040329

l_eventos |   l_eventos |   --.096109    .109568    .096109    .109568    --0.88   0.389    0.88   0.389    --.3222462    .1300281.3222462    .1300281
d1 |  (dropped)d1 |  (dropped)
d2 |   2.568084   .3785888     6.78   0.000     1.786715    3.349453d2 |   2.568084   .3785888     6.78   0.000     1.786715    3.349453
d3 |   2.175363   .4709172     4.62   0.000     1.203437    3.147288d3 |   2.175363   .4709172     4.62   0.000     1.203437    3.147288
d4 |   3.486757   .6072292     5.74   0.000     2.233498    4.740017d4 |   3.486757   .6072292     5.74   0.000     2.233498    4.740017
d5 |   2.940109   .4402043     6.68   0.000     2.031572    3.848646d5 |   2.940109   .4402043     6.68   0.000     2.031572    3.848646
d6 |   2.653335   .4061886     6.53   0.000     1.815003    3.491667d6 |   2.653335   .4061886     6.53   0.000     1.815003    3.491667
d7 |   3.014268   .4559206     6.61   0.000     2.073294    3.955241d7 |   3.014268   .4559206     6.61   0.000     2.073294    3.955241
d8 |   2.905118     .51693     5.62   0.000     1.838227    3.972009d8 |   2.905118     .51693     5.62   0.000     1.838227    3.972009
d9 |   1.622607    .418534     3.88   0.001     .7587956    2.486419d9 |   1.622607    .418534     3.88   0.001     .7587956    2.486419

d10 |  (dropped)d10 |  (dropped)
d11 | (d d)d11 | (d d)d11 |  (dropped)d11 |  (dropped)
d12 |   3.418663   .5349411     6.39   0.000     2.314599    4.522727d12 |   3.418663   .5349411     6.39   0.000     2.314599    4.522727

_cons |   9.108323   2.432154     3.74   0.001     4.088605    14.12804_cons |   9.108323   2.432154     3.74   0.001     4.088605    14.12804
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



técnica de aproximaciones sucesivastécnica de aproximaciones sucesivas
model_2: reg l_y_trib l_eventos d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 model_2: reg l_y_trib l_eventos d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 
d11 d12d11 d12
model 3 reg l transfer l eventos d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 model 3 reg l transfer l eventos d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 _ g _ __ g _ _
d11 d12d11 d12
model_4 reg l_educa  l_eventos d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 model_4 reg l_educa  l_eventos d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 
d11 d12d11 d12
model_5 reg l_salud  l_eventos d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 d11 model_5 reg l_salud  l_eventos d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 d11 
d12d12
model_6 reg l_agua  l_eventos d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 d11 model_6 reg l_agua  l_eventos d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 d11 
d12d12d12d12
model_7  reg l_viv  l_eventos d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 d11 model_7  reg l_viv  l_eventos d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 d11 
d12d12



------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Variable | model_1   model_2   model_3   model_4   model_5   model_6   model_7  Variable | model_1   model_2   model_3   model_4   model_5   model_6   model_7  

--------------------------++--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
l_eventos | l_eventos | --.00698     .0732      .442          .264         .158          .193        .00698     .0732      .442          .264         .158          .193        --.136  .136  

|   |   .107         .176      .754            .0889       .122       .112        .212  .107         .176      .754            .0889       .122       .112        .212  
|     .95          .68       .56              4.5e|     .95          .68       .56              4.5e--03        .2        9.2e03        .2        9.2e--02       .53  02       .53  

d1 |       0           0         0                0                 0         0               0  d1 |       0           0         0                0                 0         0               0  ||
|       0           0           0              0               0         0                  0  |       0           0           0              0               0         0                  0  
|       .             .             .              .         .         .         .  |       .             .             .              .         .         .         .  

d2 |    2.57        2.2      1.43         .115       d2 |    2.57        2.2      1.43         .115       --.0295        .135          .211  .0295        .135          .211  
|    .303      .505      2.06         .315      .     433      .397        .746    |    .303      .505      2.06         .315      .     433      .397        .746    
| 6.8e| 6.8e--11   7.1e11   7.1e--05     .49        .72            .95         .73         .78  05     .49        .72            .95         .73         .78  

d3 |     2.3      3.32       1.8           .844        .822      .725      .711  d3 |     2.3      3.32       1.8           .844        .822      .725      .711  
|    .301        .5        1.88       .304       .417      .383      .719  |    .301        .5        1.88       .304       .417      .383      .719  ||
| 1.2e| 1.2e--09   3.3e09   3.3e--08     .35    7.6e08     .35    7.6e--03   5.4e03   5.4e--02   6.4e02   6.4e--02    .33  02    .33  

d4 |    3.82      4.41      3.29      1.27      1.36      1.09          2.08  d4 |    3.82      4.41      3.29      1.27      1.36      1.09          2.08  
|    .271       .45        2.02       .301      .414       .38         .714|    .271       .45        2.02       .301      .414       .38         .714
| 3.8e| 3.8e--18   8.1e18   8.1e--13       .11    1.0e13       .11    1.0e--04   1.9e04   1.9e--03   5.8e03   5.8e--03   5.3e03   5.3e--03  03  

d5 |    2.97      2.57      d5 |    2.97      2.57      --.87     .0514     .87     .0514     --.353     .353     --.172         .172         --1  .03  1  .03  
|    .328      .546        2.04       .365      .501       .46      .864  |    .328      .546        2.04       .365      .501       .46      .864  
| 1.1e| 1.1e--11   2.3e11   2.3e--05      .67       .89       .48       .71       .24  05      .67       .89       .48       .71       .24  ||

d6 |    2.87       2.4     d6 |    2.87       2.4     --.619     . 0448     .619     . 0448     --.273     .273     --.226      .393  .226      .393  
|    .301        .5         2.03         334       .46      .422      .793  |    .301        .5         2.03         334       .46      .422      .793  
| 2.1e| 2.1e--12   1.8e12   1.8e--05       .76       .89       .55        .6       .62  05       .76       .89       .55        .6       .62  

d7 |    2.95      2.63      .716     .0784     d7 |    2.95      2.63      .716     .0784     --.226    .226    --.0494     .0494     --.172  .172  
|    .251      .417      1.87       .279      .383      .351       .66  |    .251      .417      1.87       .279      .383      .351       .66  
| 2.5e| 2.5e--15   9.9e15   9.9e--08        .7       .78       .56       .89        .8  08        .7       .78       .56       .89        .8  

d8 |    2.95      3.56     d8 |    2.95      3.56     --.153      .473       .22       .22      .407  .153      .473       .22       .22      .407  ||
|    .265      .441      1.73      . 293      .403       .37      .747  |    .265      .441      1.73      . 293      .403       .37      .747  
| 1.5e| 1.5e--14   2.2e14   2.2e--10       .93       .11       .59       .55       .59  10       .93       .11       .59       .55       .59  

d9 |    2.08      3.05      .228      .342      .611      .116   d9 |    2.08      3.05      .228      .342      .611      .116   --.00703  .00703  
|    .311      .517      1.96        .315      .433      .397      .746  |    .311      .517      1.96        .315      .433      .397      .746  
| 2.8e| 2.8e--08   4.0e08   4.0e--07       .91       .28       .16       .77       .99  07       .91       .28       .16       .77       .99  

d10 |    2.12      4.16         0        .817      .167       .64       .41  d10 |    2.12      4.16         0        .817      .167       .64       .41  
|    .337      .561           0      .336          .462      .423      .796  |    .337      .561           0      .336          .462      .423      .796  ||
| 1.2e| 1.2e--07   2.2e07   2.2e--09         .     1.9e09         .     1.9e--02       .72       .14       .61  02       .72       .14       .61  

d11 |    2.81     3.27         0         0               0             0           0  d11 |    2.81     3.27         0         0               0             0           0  
|     .49      .815           0            0            0             0           0  |     .49      .815           0            0            0             0           0  
| 7.4e| 7.4e--07    2.2e07    2.2e--04         .         .         .         .         .  04         .         .         .         .         .  

d12 |    3.23      3.46       1.2          1.11      .542      .226      1.45  d12 |    3.23      3.46       1.2          1.11      .542      .226      1.45  
|    .255      .415      1.59        .278        .382       .35      .658  |    .255      .415      1.59        .278        .382       .35      .658  
| 1.9e| 1.9e--16   9.4e16   9.4e--11       .45     2.1e11       .45     2.1e--04      .16       .52   3.2e04      .16       .52   3.2e--02  02  

_cons |    8.73      9.66      12.4      12.7      13.3      12.9      10.1  _cons |    8.73      9.66      12.4      12.7      13.3      12.9      10.1  
|    .216       .36      1.45        .233       .32        .294      .552  |    .216       .36      1.45        .233       .32        .294      .552  
| 5.3e| 5.3e--37   9.1e37   9.1e--30   8.9e30   8.9e--10   7.6e10   7.6e--47   5.7e47   5.7e--41   4.0e41   4.0e--42   1.4e42   1.4e--23  23  

--------------------------++--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
r2_a |    .809      .669    r2_a |    .809      .669    --.0548      .463       .28      .198       .21  .0548      .463       .28      .198       .21  
rmse |    .447      .744      2.64      .498      .684      .628      1.18  rmse |    .447      .744      2.64      .498      .684      .628      1.18  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
legend: b/se/plegend: b/se/p



solo en el modelo 4, es decir, los recursos desolo en el modelo 4, es decir, los recursos desolo en el modelo 4, es decir, los recursos de solo en el modelo 4, es decir, los recursos de 
educación se vieron afectados por los actos educación se vieron afectados por los actos 
violentos.violentos.



conclusionesconclusiones

PareceParece entoncesentonces claroclaro queque aa pesarpesar dedePareceParece entoncesentonces claroclaro queque aa pesarpesar dede
presentarsepresentarse problemasproblemas dede ordenorden públicopúblico estosestos
nono sese reflejanreflejan sobresobre loslos recursosrecursos públicospúblicos peroperonono sese reflejanreflejan sobresobre loslos recursosrecursos públicos,públicos, peropero
podríanpodrían verseverse reflejadosreflejados enen aspectosaspectos comocomo lala
propiedadpropiedad dede loslos bienesbienes oo lala ejecuciónejecución dede loslospropiedadpropiedad dede loslos bienesbienes oo lala ejecuciónejecución dede loslos
recursosrecursos.. LosLos montosmontos siguensiguen incólumesincólumes eses elel
usufructousufructo elel queque cambiaríacambiaría dede maneramanera queque estoestousufructousufructo elel queque cambiaríacambiaría dede maneramanera queque estoesto
nono lolo dicendicen laslas cifrascifras presupuestales,presupuestales, lolo diríadiría lala
eficienciaeficiencia deldel gastogasto oo dede lala inversióninversión públicapública yy lalaeficienciaeficiencia deldel gastogasto oo dede lala inversióninversión públicapública yy lala
transferenciatransferencia dede dominiodominio



LaLa teoríateoría yy lala lógicalógica apuntaríanapuntarían aa queque laslas variablesvariables dedeLaLa teoríateoría yy lala lógicalógica apuntaríanapuntarían aa queque laslas variablesvariables dede
violencia,violencia, talestales comocomo:: homicidios,homicidios, ataquesataques aa población,población,
extorsionesextorsiones yy secuestrossecuestros afectenafecten laslas finanzasfinanzas
municipalesmunicipales enen especialespecial alal recaudorecaudo deldel impuestoimpuestomunicipales,municipales, enen especial,especial, alal recaudorecaudo deldel impuestoimpuesto
predialpredial.. SinSin embargo,embargo, enen elel modelo,modelo, lala únicaúnica variablevariable dede
violenciaviolencia queque explicaexplica lala variablevariable dependientedependiente concon unun
nivelnivel dede significanciasignificancia deldel 55%% eses lala variablevariable dedenivelnivel dede significanciasignificancia deldel 55%% eses lala variablevariable dede
secuestrossecuestros..
ElEl observatorioobservatorio deldel programaprograma presidencialpresidencial dede loslos

óó
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derechosderechos humanoshumanos anotóanotó:: EnEn mayomayo dede 20022002,, loslos
choqueschoques enen elel sitiositio LaLa NoviaNovia dede CurilloCurillo entreentre guerrillerosguerrilleros
deldel frentefrente 4949 yy laslas AUCAUC dejarondejaron 2020 muertosmuertos yy produjeronprodujeronyy jj yy p jp j
elel desplazamientodesplazamiento masivomasivo dede campesinoscampesinos haciahacia SanSan JoséJosé
dede Fragua,Fragua, lolo queque dificultódificultó elel recaudorecaudo dede taltal periodo,periodo,
situaciónsituación similarsimilar sese presentópresentó enen municipiosmunicipios aledañosaledaños aa lalapp pp
zonazona dede distensión,distensión, comocomo lolo fuefue TelloTello



ExistenExisten dosdos problemasproblemas queque tienentienen loslos alcaldesalcaldes concon elel recaudorecaudo deldelExistenExisten dosdos problemasproblemas queque tienentienen loslos alcaldesalcaldes concon elel recaudorecaudo deldel
impuestoimpuesto predialpredial:: EnEn primerprimer lugarlugar sese encuentraencuentra lala dificultaddificultad concon lala basebase
dede datosdatos dede prediospredios concon lala queque cuentacuenta lala secretariasecretaria dede hacienda,hacienda, enen variosvarios
dede estosestos municipiosmunicipios nono sese cuentacuenta concon unauna basebase actualizadaactualizada;; esteeste tipotipo dede
actualizacionesactualizaciones catastralescatastrales porpor normanorma sese debedebe realizarrealizar cadacada cincocinco añosaños yy elelactualizacionesactualizaciones catastralescatastrales porpor normanorma sese debedebe realizarrealizar cadacada cincocinco añosaños yy elel
únicoúnico enteente queque lolo puedepuede hacerhacer elel institutoinstituto AgustínAgustín CodazziCodazzi porpor mediomedio dede
conveniosconvenios.. ElEl problemaproblema eses queque variosvarios pueblospueblos nono realizanrealizan estaesta actualizaciónactualización
porpor nono invertirinvertir dinerodinero dede inversióninversión enen dichodicho convenioconvenio;; peropero realmenterealmente nono
venven elel grangran beneficiobeneficio aa largolargo plazoplazo;; debidodebido aa queque cumpliendocumpliendo concon lala normanormavenven elel grangran beneficiobeneficio aa largolargo plazoplazo;; debidodebido aa queque cumpliendocumpliendo concon lala normanorma
loslos ingresosingresos deldel municipiomunicipio aumentanaumentan enen unauna grangran proporciónproporción.. ElEl problemaproblema
nono eses únicamenteúnicamente elel dinerodinero sisi nono tambiéntambién laslas diferentesdiferentes presionespresiones queque
hacenhacen loslos gruposgrupos alal margenmargen dede lala leyley aa loslos administradoresadministradores dede turnoturno;;
adicionalmenteadicionalmente esteeste tipotipo dede actualizacionesactualizaciones generangeneran unun costocosto políticopolítico quequeadicionalmenteadicionalmente esteeste tipotipo dede actualizacionesactualizaciones generangeneran unun costocosto políticopolítico queque
muchosmuchos nono sese atrevenatreven aa asumirasumir..
ElEl segundosegundo problemaproblema sonson loslos usosusos deldel suelosuelo dede loslos prediospredios queque estánestán enen loslos
planesplanes dede ordenamientoordenamiento territorialterritorial dede cadacada municipio,municipio, existenexisten variosvarios usosusos dedepp p ,p ,
suelosuelo comocomo urbano,urbano, rural,rural, institucional,institucional, zonazona dede altoalto riesgoriesgo etc,etc, dede esteeste usouso
dependedepende elel impuestoimpuesto predialpredial queque sese debedebe pagarpagar.. EnEn muchosmuchos municipiosmunicipios hayhay
terratenientesterratenientes concon representaciónrepresentación enen laslas corporacionescorporaciones públicas,públicas, laslas cualescuales
tienentienen lala autonomíaautonomía parapara modificarmodificar tantotanto elel usouso suelosuelo comocomo laslas tasastasaspp
nominalesnominales dede tributación,tributación, lolo queque impideimpide queque estasestas últimasúltimas seansean mayoresmayores
parapara aumentaraumentar elel recaudorecaudo dede impuestoimpuesto predialpredial..


