PLANES DE DESARROLLO Y PLANES DE
ORDENAMIENTO TERITORIAL CON ENFOQUE
POBLACIONAL

VIII SEMINARIO DE INVESTIGACION URBANAY REGIONAL
Tema central: Gobierno de Municipios y Aglomeraciones urbanas

Paulo Javier Lara Amaya.
Consultor UNFPA P&D

Universidad Nacional de Colombia sede Bogota - Septiembre 30 de 2009




P )
F i
b

&

colombia

Mandato UNFPA
Contexto de los municipios Colombianos

Experiencia en Planeacion del
Desarrollo Territorial con enfoque
poblacional, de derechos y de género
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»Principio seis

" El desarrollo sostenible como medio para garantizar
el bienestar humano,...

» Medidas
“3.5 Las cuestiones de deben
integrarse en la formulacion, aplicacion,
supervision y evaluacion de Y

programas relativos al desarrollo sostenible.
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* PLAN ESTRATEGICO UNFPA

Tiene como primera esfera prioritaria el
componente de , el cual
tiene como objetivo la utilizacion sistematica
de los analisis de la dinamica de |la poblacion,
a fin de lograr una mejor calidad de vida, el
desarrollo sostenible y la reduccion de la
pobreza
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e MANUD / UNDAF

Busca que los procesos de

con énfasis en lo
poblacional y territorial, con enfoque de
derechos y género, mediante la disponibilidad
y uso de informacion socio demografica
desagregada como instrumentos de
planeacion. (numeral 74 del resultado 3,4)
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Los gobiernos nacional, territoriales y
locales comprenden la relacion que existe entre las
caracteristicas y la dinamica poblacional y la erradicacion de |la
pobreza extrema y estan preparados para formular e
implementar politicas que de forma armonica, contemplen
aspectos de poblacion en los diferentes niveles territoriales,
con un enfoque de derechos y género.

Sistemas de nacional, y
regional con énfasis en lo poblacional, territorial
y con enfoque de derechos y de género.
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2001-03. Desarrollos conceptuales y metodologicos Modelo de Balances
entre tensiones en la interaccién en la dinamica poblacién y otras
dindmicas del desarrollo.

2003-05. Aplicacién y validacion de la metodologia en municipios de
Cundinamarca y Boyaca para POT.

2005. Aplicacion de la metodologia en regiones de Atlantico, Area
Metropolitana del Valle de Aburra (Antioquia)

2006-07. Aplicaciéon de la metodologia en Municipios mineros de
Cundinamarca y Boyaca, para POT.

2007-08. Aplicacion de la metodologia en Planes de
Desarrollo Municipal pilotos Municipios del
Magdalena Medio, Montes de Maria y Meta .

2008 — 09. Aplicacion del enfoque poblacional en revision de
Planes de Ordenamiento Territorial
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e Son la entidad territorial fundamental de |la
division politico administrativa del Estado
Colombiano, gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses dentro de los limites
legales conforme |la Constitucion Politica (CP)
del aho 1991. La ley, define a los municipios y
le establece como finalidad

en su respectivo territorio
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e Conforme a la Constitucion politica y la ley los
municipios deben
gue sefnale los propositos y
objetivos en materia ambiental, social y econdmica, y
un plan de inversiones de mediano y corto plazo.
Ademas
con el objeto de complementar la planificacion
economica y social con la dimension territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorioy
orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible



DIAGRAMA DE
ARTICULACION DE LOS
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e Los procesos de planeacion del desarrollo han
considerado en general a la poblaciony a su
participacion en el proceso de gestion de los PDM
de manera superficial, pero no ha existido una
real aplicacion e incorporacion integral de estos
aspectos que reconozcan de manera efectiva a la

Y Sus como el centro de las
preocupaciones del desarrollo humano sostenible
dentro del objetivo de elevar su calidad de vida
con (0% en la muestra)
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1.

Produccion de material didactico para la
planeacion local con enfoque poblacional,
derechos y género

Capacitacion y acompafnamiento técnico
en los procesos de planeacion estratégica
municipal.

Generacion y difusion de conocimiento,
experiencias demostrativas y discusion de
politica publica
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Actividades en la Gestion del PDM vy POT

C PLANEAR:

FORMULACION Y
ADOPCION DEL PDM
CON ENFOQUE
POBACIONAL

IV FASES

¢ POT Modelo de
ocupacion del
\ territorio

r

e ACTUAR: ACCIONES
DE MEJORAMIENTO
PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL
PDM. Revision POT

-

e HACER: EJECUCION\
DEL PDM
POAI,MGA,
PRESUPUESTO
¢ IMPLEMENTACION
DEL POT

/

~

* VERIFICAR:
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PDM

Y POT CON ENFOQUE
POBLACIONAL

S
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Actividades en la Gestion del PDM y POT

POBACIONAL IV FASES

e ACTUAR:  ACCIONES
DE MEJORAMIENTO
PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL
PDM.

e REVISION POT
L Y

(- PLANEAR: l/ e HACER: EJECUCION
FORMULACION Y — | DEL PDM
ADOPCION DEL PDM POAI,MGA,
CON ENFOQUE PRESUPUESTO

8. «IMPLEMENTACION

DEL POT

\

e VERIFICAR:

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PDM Y

EVALUACION DEL
POT IV FASES /




Enfoque poblacional para
formulacion de PDM

Marco estratégico

INTERACCIONES
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Enfoque poblacional para
revision y ajuste de POT

Modelo de Ocupacidn
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|. Identificar

II. Comprender

[ll. Responder

SECUENCIA DE APLICACION DEL ENFOQUE POBLACIONAL PARA LA

REVISION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ACTIVIDADES EN LA
APLICACION DEL ENFOQUE
POBLACIONAL

1.Reconocer |a dinamica

demogréfica local.(Basicos
Demograficos)

2. Precisar los intercambios PASE,
para identificar las tensiones y ventajas
comparativas del territorio . (Matriz de
interacciones y tensiones)

3.Valorar los efectos de los
desequilibrios en la poblacién y el
territorio (Balances y escenarios).

4. Establecer los encadenamientos

para llegar a los grandes retosy
oportunidades. (Estrella de relaciones)

5. Tomar decisiones frente a los
componentes general, urbano, rural y el
programa de ejecucion:

A. Documento de seguimientoy
evaluacion del POT Vigente

Al.Lectura del POT
vigente

1. Seguimiento y
evaluacion de
resultados obtenidos
respecto de los
objetivos planteados
en el POT vigente

2. Evaluacion de
coherencia interna,
integralidad y
legalidad

A2. Lectura de
situacion actual

Evaluacion de
pertinencia del POT
vigente frente al
diagnostico de la
situacion actual y
tendencias del
municipio

DOCUMENTOS DE SOPORTE PARA LA REVISION DEL POT

B. Memoria
Justificativa

1. Se precisa, la
necesidad,
convenienciay
proposito de las
modificaciones que
se pretenden
efectuar al POT.

2. Se realiza una
descripcion técnicay
la evaluacién de los
impactos de la
revision sobre el
Plan de
Ordenamiento
vigente

C. PROYECTO DE
ACUERDO



¢Por que es importante el enfoque
poblacional?

 Apunta directamente al objetivo de la
planeacion local

EL ENFOQUE ll - Abordalos procesos de planeacidon de
POBLACIONAL® manera integral

ES IMPORTANTE

PR S E Incluye de manera efectiva la
4 ASPECTOS participacion de la ciudadania

* Facilitala evaluaciony en
consecuencia la implementacion de
acciones de mejoramiento
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 De acuerdo a los alcances esperados, el
enfoque poblacional en el ciclo de planeacidn
ha sido conocido por cerca de 220 Municipios
vy lo han aplicado 53 en alguna de las |V fases,
2 de los 3 mejores planes de desarrollo
municipal premiados por el DNP utilizaron
enfoque poblacional.

* Incorporacion del enfoque poblacional como
lineamiento por el MAVDT para la revision de
POT’s en los 1102 municipios.
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Revision Planes de ordenamiento territorial POT's en
los procesos de revision (Piloto M. Medio y Montes)

Aplicacion del enfoque poblacional en planes derivados
(Politica de juventud, envejecimiento, violencia contra
las mujeres)

Ciclo (H) ejecucion, presupuestos y proyectos con
enfoque poblacional, derechos y género y Ciclo (V)

Incidir en las préoximas metodologias nacionales para la
formulacion de los PDM’s 2012 - 2015 capacitando
candidatos

Incidir en las préoximas metodologias para la
formulacion de la segunda generacion de POT’s 2012 -
2025



GRACIAS

FONDO DE POBLACION DE LAS
NACIONES UNIDAS

Porque cada persona cuenta



1. RECONOCER LA DINAMICA DEMOGRAFICA
(Basicos Demograficos) <

TAMANO Y CRECIMIENTO
Total de la Poblacién

- MUY ALTA
) ALTA

<P |IEDIA

MUNICIPIO DE
VILLA GLORIA




2. PRECISAR LOS INTERCAMBIOS PASE
(Matriz de Interacciones y Tensiones)

Identificacion
de
desequilibrios
(tensiones y
ventajas
comparativas
(oportunidades)
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3. CONSTRUCCION DE BALANCES Y ESCENARIOS

Valorar los
efectos de los
desequilibrios

en la poblacion

y el territorio.
Reforzadores y fiss ot _ Ssriy a8
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4. ESTABLECER LOS ENCADENAMIENTOS
(Estrella de Relaciones)

DIAGRAMA DE RELACIONES
DEL MUNICIPIO DE
VILLA GLORIA

Bono
demografico

. Tensiones
Entre las

distintas
dinamicas para
llegar a los

Potencialidades

Relaciones

DINAMICA
DEMOGRAFICA

Despoblamienta rural

Alto volumen de poblacidn
en edad de trabajar

Potencial Ll L . SOCIAL Organizacion
ki " Baja oferta laboral ' social activa y
d t Agiolndtlal Baja productividad Deficit de vivienda b
grandes retos y Ny WA
Ausencia de Sostenibilidad culturales

industrias arqueoldgicas

municipal

S~

AMBIENTE
CONSTRUIDO

oportunidades

AMBIENTE
NATURAL

Localizacion de viviendas
en zonas de riesyo y de
interés ambiental

Vias rurales en mal estado
Defcit de espacio
plblico

Oferta Ubicacidn vial

ecoambiental estratégica
y de suelos

<




5. EVALUAR LAS DECISIONES DEL POT
(Justificacion de ajuste)
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Estado social de
derecho por lo cual
los ciudadanos de un
Mmunicipio son sujetos
de los derechos y

libertades
universalmente
reconocidos en las
dimensiones
ambiental econdmica,
social, cultural, civil y
politica.

¢, Cual es el marco de derechos
en la planeacion del desarrollo?

Los ciudadanos son titulares de
estos derechos. Por su parte, al
gobierno local es el garante de
derechos y como tal debe
desarrollar acciones para asegurar
gue los derechos de los y las
ciudadanas se promuevan, se
protejan y, en definitiva se
cumplan.



Las obligaciones
de los agentes del
Estado en relacion

a los derechos

humanos hacen

relacion a 3
aspectos

¢, Cual es el marco de derechos
en la planeacion del desarrollo?

Respetar
Proteger

Hacer efectivos



Seientiende por
perspectiva de
género €l
reconocimiento de
las diferencias
sociales, biologicas
y psicologicas En

las relaciones entre

las personas segun
el sexo, la edad, la
etnia y el rol que
desempenan en la
familia y en el grupo
'social.

¢, Que es la perspectiva de género
en la planeacion del desarrollo?

El andlisis de genero desde
el enfoque de los derechos
humanos, contribuye a
hacer evidentes las
Inequidades y la
discriminacion en el
escenario del desarrollo



| 'iacioﬂnal
- consiste en §identificarl,
comprender y tomar
en consideracion el
conjunto de relaciones,
" entre ladinamica
demograficay Iasf|;
dinamicas
ambientales, sociales
y econdmicas
competencia de los
municipios dentro de su
territorio,a fin de
responder a los
problemas que de alli se
derivan...

¢, Qué es el enfoque poblacional?

Dinamica
Social

Dinamica
Demografica

Dinamica
Econdmica
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