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Principio seis

CIPD Cairo 1994

Principio seis
" El desarrollo sostenible como medio para garantizar 
el bienestar humano,… requiere que las relaciones , q q

entre población, recursos, medio ambiente y 
desarrollo se reconozcan cabalmente, se gestionen y 

se equilibren…..”se equilibren…..
Medidas

“3.5 Las cuestiones de población deben 
integrarse en la formulación, aplicación, 
supervisión y evaluación de todas las políticas y 
programas relativos al desarrollo sostenible “programas relativos al desarrollo sostenible. “



UNFPA l Pl ió M i i lUNFPA y la Planeación Municipal

• PLAN ESTRATEGICO UNFPAPLAN ESTRATEGICO UNFPA

Tiene como primera esfera prioritaria el 
componente de población y desarrollo el cualcomponente de población y desarrollo, el cual 
tiene como objetivo la utilización sistemática 
de los análisis de la dinámica de la poblaciónde los análisis de la dinámica de la población, 
a fin de lograr una mejor calidad de vida, el 
desarrollo sostenible y la reducción de ladesarrollo sostenible y la reducción de la 
pobreza



UNFPA l Pl ió M i i lUNFPA y la Planeación Municipal

• MANUD / UNDAFMANUD / UNDAF

Busca que los procesos de planeación local y 
regional se fortalezcan con énfasis en loregional se fortalezcan, con énfasis en lo 
poblacional y territorial, con enfoque de 
derechos y género mediante la disponibilidadderechos y género, mediante la disponibilidad 
y uso de información socio demográfica 
desagregada como instrumentos dedesagregada como instrumentos de 
planeación. (numeral 74  del resultado 3,4)



Componente: Población y DesarrolloComponente: Población y Desarrollo

Visión P&D … Los gobiernos nacional, territoriales yVisión P&D … Los gobiernos nacional, territoriales y 
locales comprenden la relación que existe entre las 
características y la dinámica poblacional y la erradicación de la 

b t tá d f lpobreza extrema y están preparados para formular e 
implementar políticas que de forma armónica, contemplen 
aspectos de población en los diferentes niveles territoriales, 
con un enfoque de derechos y género. 

d 6Producto 6 ‐ Sistemas de planeación nacional, local y
regional fortalecidos con énfasis en lo poblacional, territorial 
y con enfoque de derechos y de género.y q y g



ANTECEDENTES UNFPA ‐ U EXTERNADOANTECEDENTES UNFPA  U. EXTERNADO
• 2001‐03. Desarrollos conceptuales y metodológicos Modelo de Balances 

entre tensiones en la interacción en la dinámica población y otras 
di á i d l d lldinámicas del desarrollo. 

• 2003‐05. Aplicación y validación de la metodología en municipios de 
Cundinamarca y Boyacá para POT.

Á• 2005. Aplicación de la metodología en regiones de Atlántico, Área 
Metropolitana del Valle de Aburra (Antioquia)

• 2006‐07. Aplicación de la metodología en Municipios mineros de 
Cundinamarca y Boyacá, para POT.  

• 2007‐08. Aplicación de la metodología en Planes de 
Desarrollo Municipal (PDM) pilotos Municipios delDesarrollo Municipal (PDM) pilotos Municipios del 
Magdalena Medio, Montes de María y Meta .

• 2008 – 09. Aplicación del enfoque poblacional en revisión de 
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)



d l i i iContexto de los Municipios

• Son la entidad territorial fundamental de la• Son la entidad territorial fundamental de la 
división político administrativa del Estado 
Colombiano gozan de autonomía para laColombiano, gozan de autonomía para la 
gestión de sus intereses dentro de los límites 
legales conforme la Constitución Política (CP)legales conforme la Constitución Política (CP) 
del año 1991. La ley, define a los municipios y 
le establece como finalidad el bienestarle establece como finalidad el bienestar 
general y mejoramiento de la calidad de vida 
de la población en su respectivo territoriode la población en su respectivo territorio



MUNICIPIOS FOCALIZADOS

MAGDALENA 
MEDIO

MONTES 
DE MARÍADE MARÍA

META

NARIÑO



Pl ió d l D ll M i i lPlaneación del Desarrollo Municipal

• Conforme a la Constitución política y la ley los p y y
municipios deben elaborar y adoptar Planes de 
Desarrollo (PDM) que señale los propósitos y 
objetivos en materia ambiental, social y económica, y 
un plan de inversiones de mediano y corto plazo. 
Además contarán con un plan de ordenamientoAdemás contarán con un plan de ordenamiento 
(POT) con el objeto de complementar la planificación 
económica y social con la dimensión territorial,económica y social con la dimensión territorial, 
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y 
orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible



CP

FINES POTPDM

DIAGRAMA DE 
ARTICULACION DE LOS 
PLANES ESTRATÉGICOS 

MUNICIPALES

Diagnostico

Bases del Pan Documento Técnico de Soporte DTS

MUNICIPALES

Enfoque Bases del Pan

Estructura del PDM

Documento Técnico de Soporte DTS

Estructura del POT

Visión territorial Objetivos y

q
Poblacional

Visión  IntegralVisión de desarrollo ‐

Objetivo General
Objetivos estratégicos ‐ Ejes Estratégicos

Visión territorial – Objetivos y 
estrategias  territoriales

Contenidos Estructurales
Modelo de ocupación del Territorio

Comp.
General

Objetivos Sectoriales ‐ Programas 
Metas de Resultado

Objetivos programáticos –Sub programas

Comp.
Urbano

Políticas, Acciones
Programas, Normas para 
encauzar el desarrollo físico

Objetivos programáticos  Sub programas 
Metas de Producto

Plan de Inversiones

Programa de ejecución

Políticas, Acciones
Programas, Normas para utiliza. 
del suelo y asentamientos

Comp.
Rural

g j



l ió l bl ióPlaneación Local y Población

• Los procesos de planeación del desarrollo han os p ocesos de p a eac ó de desa o o a
considerado en general a la población y a su 
participación en el proceso de gestión de los PDM 
d f l h dde manera superficial, pero no ha existido una 
real aplicación e incorporación integral de estos 
aspectos que reconozcan de manera efectiva a laaspectos que reconozcan de manera efectiva a la 
población y sus derechos como el centro de las 
preocupaciones del desarrollo humano sostenible p p
dentro del objetivo de elevar su calidad de vida 
con equidad. (0% en la muestra)



EstrategiasEstrategias

1 Producción de material didáctico para la1. Producción de material didáctico para la 
planeación local con enfoque poblacional, 
derechos y géneroderechos y género

2. Capacitación y  acompañamiento técnico 
en los procesos de planeación estratégicaen los procesos de planeación estratégica 
municipal.

3 G ió dif ió d i i3. Generación y difusión de conocimiento, 
experiencias demostrativas y discusión de 

lí i úblipolítica pública



PDMActividades en la Gestión del PDMy POT

• PLANEAR:
• HACER: EJECUCIÓN 

DEL PDM               
POAI,MGA, 

PRESUPUESTO
• IMPLEMENTACION

• PLANEAR: 
FORMULACION Y 
ADOPCION DEL PDM 
CON ENFOQUE 
POBACIONAL                  

IMPLEMENTACION    
DEL POTIV FASES

•POT Modelo de 
ocupación del 
territorio

P H

VA
• VERIFICAR: 
SEGUIMIENTO Y 

EVALUACIÓN DEL PDM

• ACTUAR:      ACCIONES 
DE MEJORAMIENTO 
PARA EL

V     A

EVALUACIÓN DEL PDM 
Y POT CON ENFOQUE 

POBLACIONAL

PARA   EL 
CUMPLIMIENTO DEL 
PDM. Revisión POT



POTActividades en la Gestión del PDM y POT
HACER C C ÓPLANEAR • HACER: EJECUCIÓN 

DEL PDM               
POAI,MGA, 

PRESUPUESTO
•IMPLEMENTACION      

DEL POT

• PLANEAR: 
FORMULACION Y 
ADOPCION DEL PDM 
CON ENFOQUE 
POBACIONAL IV FASES

P H

VA
• VERIFICAR: 

SEGUIMIENTO Y 
EVALUACIÓN DEL PDM Y 

Ó

• ACTUAR:      ACCIONES 
DE MEJORAMIENTO 
PARA   EL 
CUMPLIMIENTO DEL 

V     A

EVALUACIÓN DEL 
POT IV FASES

PDM. 

• REVISIÓN POT



Enfoque poblacional para 
formulación de PDM

Marco estratégico

INTERACCIONES

g

RETOSBASICOS Visión
•Demográficos
•Ambiental
•Social
•Económicode

 P
O
T

Objetivo general

Objetivos estratégicos

Programas
•Institucional

Re
vi
si
ón

  Programas

Objetivos específicos

Metas de resultado

SubprogramasSubprogramas
Objetivos programáticos

Metas de producto

IDENTIFICAR COMPRENDER RESPONDER



Modelo de Ocupación

Enfoque poblacional para 
revisión y ajuste de POT

INTERACCIONES

p

RETOSBASICOS
Visión 

Territorial
•Demográficos
•Ambiental
•Social
•Económico

Territorial
Objetivo y 

Estrategiasde
 P
O
T

• Institucional
Estrategias 

Componente 
UrbanoRe

vi
si
ón

 

Componente Rural

IDENTIFICAR COMPRENDER RESPONDER



SECUENCIA DE APLICACIÓN DEL ENFOQUE POBLACIONAL PARA LA 
REVISIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Ó

ET
A
PA

S ACTIVIDADES EN LA 
APLICACIÓN DEL ENFOQUE 

POBLACIONAL

DOCUMENTOS DE SOPORTE PARA LA REVISIÓN DEL POT

A. Documento de  seguimiento y 
evaluación del POT Vigente B. Memoria 

JustificativaJustificativaA1.Lectura del POT 
vigente

A2. Lectura de 
situación actual

ca
r

1.Reconocer la dinámica 
demográfica local.(Básicos 
Demográficos)

1. Se precisa, la 
necesidad,  

i i

I. 
Id
en
tif
ic Demográficos)

1. Seguimiento y 
evaluación de 
resultados obtenidos 
respecto de los Evaluación de 

conveniencia y 
propósito de las 
modificaciones que 
se pretenden 
efectuar al POT.

2. Precisar los intercambios PASE, 
para identificar las tensiones  y ventajas 
comparativas del territorio . (Matriz de 
interacciones y tensiones) respecto de los

objetivos planteados 
en el POT vigente

2. Evaluación de 
h i i

pertinencia del POT 
vigente frente al 
diagnóstico de la 
situación actual y 
tendencias del

2. Se realiza una
descripción técnica y 
la evaluación de los  
impactos de laom

pr
en

de
r 3.Valorar los efectos de los 

desequilibrios en la población y el 
territorio (Balances y escenarios).

4. Establecer los encadenamientos coherencia interna, 
integralidad y 
legalidad

tendencias del 
municipio

impactos de la 
revisión sobre el 
Plan de 
Ordenamiento 
vigente

II.
Co

4. Establecer  los encadenamientos 
para llegar a los  grandes retos y 
oportunidades. (Estrella de relaciones)

po
nd

er

5. Tomar decisiones frente a  los 
componentes general urbano rural y el

III
. R
es
p componentes general, urbano, rural  y el 
programa de ejecución: C. PROYECTO DE 

ACUERDO



¿Por que es importante el enfoque 
poblacional? 

• Apunta directamente al objetivo de la 
planeación local

EL ENFOQUE 

p

• Aborda los procesos de planeación de 
POBLACIONAL  

ES IMPORTANTE 
POR

manera integral

• Incluye de manera efectiva laPOR 
4 ASPECTOS

• Incluye de manera efectiva la 
participación de la ciudadanía

• Facilita la evaluación y en 
consecuencia la implementación de 
acciones de mejoramientoacciones de mejoramiento



LOGROS EN EL PDM ciclo (P)LOGROS EN EL PDM ciclo (P)

• De acuerdo a los alcances esperados, el 
enfoque poblacional en el ciclo de planeación 
ha sido conocido por cerca de 220 Municipios 
y lo han aplicado 53 en alguna de las  IV fases, 
2 de los 3 mejores planes de desarrollo 
municipal premiados por el DNP utilizaron 
enfoque poblacional.

• Incorporación del enfoque poblacional como 
lineamiento por el MAVDT para la revisión de 
POT´s en los 1102 municipios.



LOS RETOS PRÓXIMOSLOS RETOS PRÓXIMOS 
• Revisión Planes de ordenamiento territorial POT´s  en 

los procesos de revisión (Piloto M. Medio y Montes)los procesos de revisión (Piloto M. Medio y Montes)

• Aplicación del enfoque poblacional en planes derivados 
(Política de juventud, envejecimiento, violencia contra 
las mujeres)

• Ciclo (H) ejecución, presupuestos y proyectos con 
f bl i l d h é Ci l (V)enfoque poblacional, derechos y género y Ciclo (V)

• Incidir en las próximas metodologías nacionales para la 
formulación de los PDM´s 2012 – 2015 capacitandoformulación de los PDM s  2012 – 2015 capacitando 
candidatos

• Incidir en las próximas metodologias para la p g p
formulación de la segunda generación de POT´s 2012 ‐
2025



GRACIAS

FONDO DE POBLACION DE LAS 
NACIONES UNIDAS

Porque cada persona cuentaPorque cada persona cuenta



1. RECONOCER LA DINÁMICA DEMOGRÁFICA 
(Bá i D áfi )(Básicos Demográficos)



2. PRECISAR LOS INTERCAMBIOS PASE 
( )(Matriz de Interacciones y Tensiones)

Identificación 
dede 

desequilibrios 
(tensiones y ( y

ventajas 
comparativas 

(oportunidades)



3. CONSTRUCCIÓN DE BALANCES Y ESCENARIOS

Valorar los 
efectos de losefectos de los 
desequilibrios 

en la población p
y el territorio. 

Reforzadores y 
Liberadores



4. ESTABLECER LOS ENCADENAMIENTOS
(E t ll d R l i )(Estrella de Relaciones)

Entre las 
distintasdistintas 

dinámicas para 
llegar a los g

grandes retos y 
oportunidades



5. EVALUAR LAS DECISIONES DEL POT  
( )

En la lectura

(Justificación de ajuste)

En la lectura 
del POT 
vigentevigente 

coherencia 
interna.

En la 
confrontaciónconfrontación 

con la realidad 
pertinencia ypertinencia y 

actualidad



¿Cuál es el marco de derechos 
en la planeación del desarrollo? 

Los ciudadanos son titulares de 
estos derechos. Por su parte, al 
gobierno local es el garante de

Colombia es un 
Estado social de 

derecho por  lo cual gobierno local es el garante de 
derechos y como tal debe 

desarrollar acciones para asegurar 
l d h d l l

los ciudadanos de un 
municipio son sujetos 

de los derechos y 
lib t d que los derechos de los y las 

ciudadanas se promuevan, se 
protejan y, en definitiva se 

libertades 
universalmente 

reconocidos en las 
dimensiones cumplan.dimensiones 

ambiental económica, 
social, cultural, civil y 

políticapolítica.



¿Cuál es el marco de derechos 
en la planeación del desarrollo? 

Respetar Las obligaciones 
de los agentes del p

P t

g
Estado en relación 

a los derechos 
humanos hacen Proteger humanos hacen 

relación a 3
aspectos

Hacer efectivos 



¿Qué es la perspectiva de género 
en la planeación del desarrollo? 

Se entiende por

El análisis de género desde 
el enfoque de los derechos

Se entiende por 
perspectiva de 

género el 
reconocimiento de el enfoque de los derechos 

humanos, contribuye a 
hacer evidentes las

reconocimiento de 
las diferencias 

sociales, biológicas 
y psicológicas en hacer evidentes las 

inequidades y la 
discriminación en el

y psicológicas en 
las relaciones entre 
las personas según 
el sexo la edad la discriminación en el 

escenario del desarrollo
el sexo, la edad, la 

etnia y el rol que 
desempeñan en la 

familia en el gr pofamilia y en el grupo 
social.



¿Qué es el enfoque poblacional? 

El f bl i l
Dinámica 

Social
Dinámica 
Ambiental

El enfoque poblacional  
consiste en identificar, 
comprender y tomar 
en consideración el

Dinámica

en consideración el 
conjunto de relaciones 

entre la dinámica 
demográfica y las 

di á i Dinámica
Demográfica

dinámicas 
ambientales, sociales  

y económicas 
competencia de loscompetencia de los 

municipios dentro de su 
territorio, a fin de  
responder a los 
bl d llí

Dinámica 
Económica

problemas que de allí se 
derivan…



PIB per. US 7.200 
(2007)

Línea de pobreza   
49.2 (2007)

Línea de indigenciaLínea de indigencia 
19.96

ICV 76.6% (1997)

NBI  27,7%  
-50%  en 20 años

2 país mas feliz del2 país mas feliz del 
mundo


