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1. Introduccidn

El propésito de este trabajo se orienta al estudio de una experiencia regional de
desarrollo socioecondmico. Discrimino la presencia de factores exdgenos, de origen
nacional e internacional, y enddgenos, propios de la regién, cuya articulacion ha
construido un contexto en el que identifico relaciones y repercusiones socioeconémicas
de orden sectorial, territorial y laboral. Trato el caso del estado de Querétaro, México,
durante el periodo que va de los anos sesenta del pasado siglo a los afos que
acompanan al recién iniciado.
El mundo econdmico contemporaneo, con sus articulaciones y consecuencias en lo
social y lo politico, resulta de un prolongado, y cada vez mas complejo, proceso de
expansién e inclusion. El punto de partida, que no de inicio, se asienta durante la
gestacion y configuracion del capitalismo industrial contemporaneo alrededor del afio de
1700. El término economia mundial resulta cada vez mas familiar como parametro de
actualidad sobre todo con la presencia de la categoria globalizacion. La nocidn
economia mundial es una herramienta que nos auxilia para la comprension del mundo
actual en sus dimensiones econémica, politica y social. También se sirve para entender
la génesis y explicacion del proceso de maduracion de la industrializaciéon global.
Podemos apreciar a economia mundial como elemento inherente al proceso de
formacién del moderno capitalismo. Este inicia y se nutre en paises de Europa
Occidental. Desde este hemisferio geografico se ha diseminado por los corredores del
mundo. Es un orden econdmico que paulatinamente ha debido ser asimilado por la
humanidad situada mas alld de la irradiacion central europea. Economia mundial
acompana al capitalismo desde su infancia. La categoria va resultando ser una cada dia
mas entretejida red de relaciones econOmicas conformada por sus apoéstoles,
divulgadores-colonizadores, y sus receptores, colonizados-creyentes de sus bondades
La evolucién histérica del capitalismo conlleva la presencia de paises, los menos, con
mayores ventajas socioecondmicas producto de su avanzada industrializacion vy
desarrollo, esto significa estar a la vanguardia en: innovacién tecnolégica, densidad de
la produccion, acumulacién e inversién de capital, comunicacion, distribucién, consumo
y bienestar para su poblacién. Desde estos centros se disefian e instrumentan
estrategias para la valorizacion del capital aspecto vital para la supervivencia del



capitalismo mundial. Histéricamente los paises no-vanguardia del capitalismo han sido
incorporados a este modo de produccién dominante debido a que esta fuerza
econémica no emerge desde sus entrafnas.

Los paises no-vanguardia, periféricos, han sido integrados a los requerimientos de los
centros bajo diferentes modalidades histéricas. Al inicio, en esquemas de ocupacién y
colonizacion, se necesitaban materias primas y un espacio para la administracion
colonial que a la vez facilitd el florecimiento de un mercado local periférico.
Posteriormente, en el marco de estados nacionales independientes con instituciones
propias, sobre todo en Latinoamérica, la injerencia capitalista necesitdé de factores
inherentes a la periferia para facilitar su insercion y presencia, los factores enddgenos.
En la actualidad estos factores junto con los exdgenos definen el rumbo del desarrollo
socioeconémico periférico con base en estrategias elaboradas en los paises centro.
Este trabajo pretende entender y aprehender esa aparente lejana relacién entre la
llamada economia mundial y una experiencia local-regional-nacional de orden
socioeconémico definida por la vinculacion entre los factores exégenos y enddégenos
considerando los siguientes apartados: desarrollo socioeconémico en la economia
mundial, factores exdgenos-enddégenos del desarrollo en el subdesarrollo, Querétaro
frente a la dinamica mundial y la experiencia del desarrollo en el estado de Querétaro.
2. Desarrollo socioeconémico en la economia mundial.

La nocion de desarrollo se construye y difunde después de la segunda guerra mundial
en un contexto internacional de rehabilitacion del capitalismo debido a la previa crisis
econémico-politico enfrentada entre centros. Por parte del gobierno de Estados Unidos,
desde su posicion hegeménica, se expresaban aspiraciones politicas para generar
condiciones econdémicas y sociales de bienestar para la humanidad. El desarrollo
resultd ser un mecanismo de integracion que favoreceria la acumulacién central
envuelto en una estrategia de politica econémica internacional. Asi, el desarrollo se
volvié la aspiracion de todo pais que no tenia el estatus de desarrollado segun las
caracteristicas econdmicas y sociales de los paises mas industrializados, los centros.
De esta manera se realiz6 la clasificacion de paises desarrollados y subdesarrollados.
Construcciones previas parecidas a la categoria de desarrollo ya se habian utilizado,

pudieran tener el mismo significado econdémico pero no histérico, como ejemplo de ello



se tienen: riqueza, evolucion, progreso, crecimiento e industrializacién. Esto es
importante destacarlo debido a que en buena cantidad de investigaciones sobre el
desarrollo se les considera y utiliza como sinébnimos econdémicos e histéricos, sin serlo.
El sefialamiento también interesa porque la nocién de desarrollo define por omisién a la
de no desarrollo, o subdesarrollo. La presencia de la cuestién del desarrollo ha sido de
tal relevancia que en lo académico se disefaron teorias de la modernizacién que
hablan sobre la experiencia del desarrollo y sobre como obtenerlo, se ideologiz6 la
realidad socioeconémica subdesarrollada. Esto sucedia entre los afos cuarenta vy
mediados de los setenta del siglo pasado. Se coincidia con un momento en el que la
economia mundial estaba en un ciclo de abundancia econdémica identificado como ciclo
A de Kondratieff.

El estudio de las relaciones entre las categorias desarrollo y subdesarrollo dio origen a
las de centro y periferia. Los vinculos entre éstas también matizaban las relaciones
entre paises desarrollados y subdesarrollados desde la nocién de capitalismo via la
economia mundial. Bajo la perspectiva de la Comision Econémica Para América Latina
(CEPAL), donde surge la teoria de la dependencia, se hacia ver la imposibilidad de los
subdesarrollados para alcanzar las condiciones de los desarrollados, dado el tipo de
relaciones subordinadas existentes. Algunos de los investigadores no descartaban
acercarse al anhelado desarrollo siempre condicionado por la presencia de una
sustancial diferencia, invariablemente se estaria por alcanzarlo sin alcanzarlo. Para
otros investigadores latinoamericanos el asunto no pasaba de ser una ilusién. En los
centros se construyeron teorias econdmicas y sociales conocidas como de la
modernizacién donde se aseguraba el camino al desarrollo sobre la base de la
experiencia de los desarrollados, no consideraban las especificidades de los procesos
historicos.

En resumen, el desarrollo era una situacion alcanzable con las limitaciones citadas por
la CEPAL, imposible para algunos investigadores de nuestro continente y alcanzable
para la éptica y receta de los tedricos de paises industrializados.

La discusién al respecto se desvanecié durante los afos setenta debido al
debilitamiento del modelo Keynesiano de acumulacién capitalista. Dentro de la crisis
global de la economia mundial el aspecto financiero fue importante. Esto surgié debido



a la gran masa de capital que circul6. Con gran facilidad se destinaron recursos hacia
las economias de paises que solicitaban créditos a las instancias financieras
internacionales. Se pensaba que con los abundantes capitales disponibles resultaba
imposible no tener desarrollo en los subdesarrollados; ademas, politicamente servian
para contener los movimientos revolucionarios latinoamericanos en el marco de la
“‘guerra fria”. Ya en los afos ochenta con el desmantelamiento del modelo de
sustitucion de importaciones y con el nuevo modelo econémico, el neoliberalismo, se
cancelaron las perspectivas de largo plazo por lo que el desarrollo qued6 al margen del
discurso politico-econdmico. Resultaba mas urgente resolver de manera inmediata las
profundas crisis de deuda de los estados nacionales.

En la periferia sabemos de la presencia del desarrollo por medio de dos procesos que
se conducen de manera simultanea, siempre presentes histéricamente: industrializacion
y urbanizacion. Estos a la vez determinan la distribucion de la poblacion sobre el
territorio nacional, estatal o regional segun las caracteristicas de la estructura de
empleo. Los cambios operados en las estructuras econdmicas y las urbanas con
respecto a su mayor capacidad para generar riqueza y diversificar las actividades
econdémicas se identifican como un sintoma del desarrollo, donde debemos admitir que
efectivamente las condiciones socioecondmicas se ven mejoradas. Sin embargo, a
pesar de las manifestaciones de mejoria socioecondémica por medio de los indicadores
pertinentes, que favorecerian nuestra inclinacion para aceptar la presencia del
desarrollo, podemos identificar sus limitaciones para tratarlo como tal y tal vez, lo mas
grave, cuestionar su misma presencia. Esto es posible ser analizado desde la categoria
estructura de empleo urbano que corre paralela con la distribucién del ingreso en sus
expresiones sectoriales y territoriales, y desde luego en los salarios de la poblacién.

3. Los factores exogenos-enddgenos del desarrollo en el subdesarrollo.

La amalgama, y presencia, de la interaccion de factores exdégenos-enddgenos, en las
relaciones centro-periferia, desarrollados-subdesarrollados o desarrollados-economias
emergentes, representa una herramienta indispensable en el analisis del desarrollo en

la periferia que puede ser estudiado desde dos perspectivas de orden exdgeno.

3.1 Factores exdégenos.



En una de ellas veriamos la ampliacién geografica de la base productiva primaria del
capital. De esta manera el capitalismo que emerge en los paises desarrollados se
extiende hacia los periféricos como producto de una estrategia que exige de una cada
vez mayor tasa de ganancia. En la estructura econémica subdesarrollada el efecto
econdémico sobre la demanda, en relacion con la extensién y diversificacion del mercado
periférico, no se corresponde con el impulso recibido en la oferta debido a que una
parte importante del consumo y el ingreso esta centrado en un segmento social
minoritario, y privilegiado, cuya demanda se inclina mas hacia un mercado externo al
nacional. Esta situacion abre dos posibilidades sobre la naturaleza del desarrollo en
condiciones de periferia. Por un lado se tiene la presencia de un estrato social cuyo
consumo responde mas al mecanismo de acumulacién central y cuyo interés
econdémico y politico centraliza el ingreso periférico; por otro, de mayor peso para el
desarrollo local, esta la presencia de una estructura econdmica que privilegia la
valorizacion central del capital y que es ajena a los requerimientos y pautas propios del
desarrollo en economia emergente y regional. Esto lo vemos en las abismales
desigualdades econdmicas: sociales, sectoriales y territoriales.

En la otra perspectiva, que extiende lo comentado, vemos la presencia de un
capitalismo periférico que convive en buena medida con las exigencias de acumulacion
de la base productiva de los paises centrales. Esas exigencias buscan satisfacer sus
intereses por medio del aprovechamiento de las condiciones ambientales y
estructurales, lo que significa el acceso a materias primas como los energéticos, las
socioeconémicas, como la mano de obra barata y ventajas fiscales, y las
administrativas de orden macroeconémico orientadas hacia la estabilidad que
demandan los mercados internacionales de productos y servicios, destacando los
financieros y la paridad cambiaria. Lo mencionado va dirigido al incremento de la propia
tasa de ganancia, esto quiere decir que su presencia no responde totalmente a una
l6gica de expansion sino a la de la apropiacibn de ventajas comparativas. Si
efectivamente existiese una expansién sobre la economia subdesarrollada se reflejaria
en el crecimiento de la demanda, en cantidad y diversificacién, del mercado interno
junto a una amplia y sobrante presencia de actividades econémicas formales, sobre las

informales, producto de los sectores mas dinamicos y modernos de la economia.



También lo veriamos en la mayor participacion de los productos y servicios nacionales
en los mercados internacionales. Y sobre todo en los salarios. Los bajos salarios son
incapaces de estimular un desarrollo socioeconémico regional como en Querétaro.

3.2. Factores endogenos

Las transformaciones y ordenamientos territoriales de las actividades productivas, asi
como de la poblacién, no son ajenos a las actividades de los grupos econdémicos y
politicos dominantes. La funcibn de las elites locales en las economias
subdesarrolladas consiste en garantizar condiciones socioecondémicas y politicas
favorables al capital, entre las que destacan mantener bajos salarios para colocar
productos competitivos en mercado mundial y el control politico sobre los gremios de
trabajadores. También puedo anadir la presencia de una amalgama de intereses en las
sociedades empresariales, entre los locales y los foraneos, que se puede apreciar por
medio de estructuras productivas con registro nacional pero con fuerte participacion
extranjera.

Los grupos econdmicos se involucran en la dinamica capitalista, que a la vez exige
participar en la diversificacion econémica de intereses debido a las necesidades de
acumulacion que demanda su propia evolucion y supervivencia. De esta manera, lo
mismo participan en actividades productivas que de servicios o agropecuarias. Esto los
conduce a un punto en que sus intereses economicos deben ser fortalecidos por la
politica econémica nacional, surgiendo asi la articulacion de actividades econémicas y
politicas que nos representan aspectos fundamentales e inmanentes para comprender
a los grupos dominantes y el desarrollo socioeconémico.

Con base en lo mencionado aseguro que las formas de generar la riqgueza por medio de
las actividades econémicas estan respaldadas por la politica econémica de estado y por
medio del ejercicio del poder politico en sus expresiones institucional-administrativas.
Esto se materializa en los destinos y beneficios de las inversiones que se orientan hacia
lugares donde se estima que la renta es mayor. Por lo tanto, los fendmenos
socioeconémicos que derivan del proceso de industrializacion-urbanizacién de ninguna
manera son circunstanciales o producto del azar, son consecuencia de la
instrumentacién de los intereses de grupos dominantes que se someten a la l6gica de

acumulacion del capital, sin olvidar uno de los presupuestos ideolégicos centrales que



maneja el liberalismo econdmico: las consecuencias indeseables del libre mercado,
como la pobreza.

4. Querétaro frente a la dinamica mundial.

Durante los anos sesenta del pasado siglo, el estado de Querétaro fue incorporado en
una vertiginosa dinamica econémica. En 1960'", 70% de la PEA (Poblacién
Econémicamente Activa) se concentraba en el sector primario, 12% en el secundario y
18% en el terciario. En 2003, 3% estaba en el primario, 33% en el secundario y 63% en
el terciario.

El aspecto central que provocd esta singular situaciéon fue la industrializacion que inicia
durante los afos sesenta del pasado siglo. Un particular aspecto presente en la
transformacién para lograr el desarrollo es el corto periodo en que cambian las
caracteristicas socioeconémicas, aproximadamente veinte anos, el que comparado con
las experiencias centrales resulta minimo si consideramos que el proceso madurd en
siglos. Esto es caracteristico del capitalismo periférico. El cambio resulté tan sustancial
que el saldo migratorio estatal transita de negativo a positivo. Las considerables
modificaciones que sobre la economia local se desencadenaron no se agotan en los
cambios econémicos sectoriales y sus repercusiones sociales. Entre el afio de 1960 y la
década de los afnos ochenta el pais es fuertemente sacudido por una crisis econémica
de origen en la economia mundial. El modelo de sustitucion de importaciones que inicia
en los anos cuarenta agota sus posibilidades de acumulacién al inicio de los anos
ochenta, se cancela éste y adoptamos al modelo neoliberal propuesto desde las
economias centrales.

En la aplicacién de ambas estrategias de acumulacion, que definen las directrices a las
dinamicas socioecondmicos estatales, se llega a situaciones significativamente
diferentes; por ejemplo, se va del desarrollo hacia dentro y protegido al desarrollo hacia
fuera y en competencia internacional, también es de importancia central el retiro del
Estado como agente principal en la regulacion de importantes actividades econdémicas

para delegarlas a los particulares, algunas en condiciones de monopolio y otras en

' / La informacion relacionada con la poblacion y con las actividades econdémicas de caracter industrial,
comercial y de servicios ha sido obtenida de los censos nacionales correspondientes, del Conteo de
Poblacion 1995 y de la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica via
internet, www.inegi.gob.mx La misma ha sido reelaborada para mostrarla a lo largo del texto segun los
requerimientos del mismo.



condiciones de libre mercado. El liberalismo actual se instrumenta segun intereses
politico-econdmico de grupos dominantes.

Bajo estas consideraciones nos encontramos con una economia regional sujeta a los
movimientos y necesidades de lo que hemos identificado como factores exdgenos.
Cabria preguntarnos si el contexto que va nutriendo nuestra economia estatal y las
propias caracteristicas de la misma responden a lo que se ha identificado como
desarrollo.

Me parece que un crecimiento econémico, que resulta de lo mencionado, con
considerables desequilibrios sectoriales, que se sostiene en constante crecimiento sélo
durante un periodo aproximado de veinte afos y con posteriores y serios altibajos
resultado de inducidos factores exégenos, dejaria en entredicho la presencia de un
desarrollo socioeconémico estructural que signifique una respuesta a los requerimientos
estatales particulares. Mas adelante analizamos esto.

El desarrollo responde a una estrategia de acumulacién, cambiante segun lo demanden
las circunstancias, disenada en paises centrales para mantener la exigente
reproduccion del capital en la economia mundial.

Para tener una idea de la potencia econdmica de los paises centrales, desarrollados o
industrializados, atendamos lo siguiente. Se les considera como los paises mas
desarrollados a Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Alemania, ltalia, Japén vy
Canada. Su participacion mundial en el comercio internacional con respecto a las
exportaciones de mercancias (Organizacion Mundial del Comercio, 1999) fue en 1980
de 45.27% y en 1997 de 48.9%. En relaciéon con las importaciones de las mismas se
tuvieron 48.28% y 43.3% respectivamente. Los siete aportaban 43.3% al PIB (producto
Interno Bruto) mundial y tienen 11.7% de la poblacién mundial. Los 34 paises de
América Latina participaron en el comercio mundial de mercancias, en 1980, con 5.39%
de las exportaciones y con 5.06%, en 1997. En relacion con las importaciones, para los
mismos anos, se tuvieron 5.89% y 6.06%. En el caso particular de México se tuvieron
para las exportaciones 0.89% y 2.00%. En importaciones 1.02% y 2.30%. Recordemos
que el Estado de Querétaro participaba en el PIB nacional con el 1.3% tanto en 1985
como en 1988 (NAFINSA, 1995). En estos dos ultimos casos habria que ver el
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componente de las mercancias producto de empresas nacionales y el de extranjeras.
La siguiente informacion ofrece una orientacion para la situacion de Querétaro.

En 1995 (SECOFI, 1999) los paises desarrollados tenian inversiones en 134 empresas,
de las cuales 67% eran exportadoras. Del total de inversiones Estados Unidos
participaba con 55%, Alemania con 10.7%, Japbén con 6.1%, Espana con 4.6% y
Canada, Suiza y Francia con aproximadamente el 3%. Las actividades econdmicas con
mas inversion externa son: productos metalicos y partes automotrices con 41%,
quimicos y plasticos 20%, alimentos y bebidas 10% y partes eléctricas y electronica 9%.
En 1999 ya estaban instaladas 58 empresas maquiladoras, una buena parte orientada
hacia las exportaciones. En el afo 2005 estaban registradas 520 empresas con
inversion extranjera, la mayoria localizadas en los municipios de Querétaro y San Juan
del Rio, estos los mas urbanizados. En el afio 2005 la inversion extranjera mantenia un
perfil parecido al expresado en renglones anteriores.

Tanto en 1985 como en 1988 el estado participaba en el PIB nacional con 1.3%. Para
los mismos afos la participacion estatal en el PIB de la industria manufacturera fue de
2.1% y 2.2% (NAFINSA, 1995), observandose el mayor peso en la rama de productos
metalicos, maquinaria y equipo. Lo mencionado hace ver que la economia estatal sigue
siendo fuertemente impulsada por actividades de transformacién orientadas a la
produccién de bienes de consumo duradero y de capital, autopartes y maquinaria.
Aunque ha disminuido la capacidad productiva que se tuvo durante el desarrollo
estabilizador. La importancia econdmica estatal en el contexto nacional es modesta
segun las participaciones sefnaladas, pero en el contexto regional es considerablemente
importante sobre todo comparandola con la situacion existente antes de los afos
sesenta. Su grandeza econdémica se ha estimulado desde afuera sin menospreciar a los
actores locales que favorecieron la presencia de tal situacién.

Lo hasta aqui comentado contempla una perspectiva en el estudio del desarrollo donde
podemos estimar la articulacion de las actividades econémicas mas dinamicas con los
centros, principalmente Estados Unidos.

Pareceria simple sefnalar que llegado el desarrollo se cubren las metas y los anhelos.
No obstante, este no considera limites en su andar salvo las posibilidades de los

recursos humanos y naturales. De no sostener el crecimiento del capital, el sistema se
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atrofia. Visto asi, las posibilidades econdémicas de los centros cada dia son mas
distantes, y poderosas, que las de la periferia, esto ya lo sefialaban los dependentistas
de la CEPAL. Definitivamente, el desarrollo estd en los paises Illamados
industrializados, las experiencias histéricas y los indicadores asi nos lo hacen ver. Los
beneficios que recibe la periferia son producto de los efectos econdémicos de
encadenamiento de las inversiones externas al insertarse en las economias locales. No
hay duda sobre la presencia de mejoras socioecondmicas pero son producto de
estructuras orientadas mas hacia el beneficio de los centros que consecuencia de una
estrategia de desarrollo disefiada y construida en el contexto socioeconémico periférico.
Esto vuelve a replantear la presencia de centro y periferia, o industrializados y
economias emergentes, asi como sus articulaciones y dependencias en cuanto a la
comprensién del desarrollo. Esto hace vigente el acercamiento histérico-estructural para
volver a reconsiderar el andlisis de las relaciones de desarrollo-subdesarrollo.

3. El estado de Querétaro.

3.1. Localizacion, extension y division politica

El estado de Querétaro se ubica en la zona centro del territorio nacional mexicano, 200
kms. hacia el norte del Distrito Federal capital del pais. Su localizacién esta entre los
20°01°16"" y 21°35°38"" de latitud norte, y los 99°00°46"" de longitud oeste (mapa en
anexo). La superficie del territorio es de 11 269 km?, una de las mas pequefias del pas,
representa 0.6% de la extensién nacional. La divisién territorial politico-administrativa
estda integrada por 18 municipios (mapa en anexo). Destacan los municipios de
Querétaro y San Juan del Rio debido a su industrializacion y urbanizacion,
principalmente el primero que también es la capital del estado. La mayoria de los
municipios se caracteriza por su perfil rural socioecondmico con bajos niveles de
desarrollo.

3.2. El desarrollo en el estado de Querétaro.

Mencionaba que el estado de Querétaro fue incorporado a la contemporanea dinamica
nacional del desarrollo por medio del llamado modelo de sustitucion de importaciones
en el contexto de una expresion particular; el desarrollo estabilizador. Este orientado a
la produccién de bienes de consumo duradero y de capital destinada hacia los

mercados local, nacional e internacional. Esta situacion inicia durante los anos sesenta.
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La industrializacién bajo este tipo de manufacturas genera las mayores posibilidades
para estimular el desarrollo por su capacidad de acumulacién y encadenamientos
sectoriales. El estado de Querétaro se beneficié en su mejoria socioeconémica.

La industrializacion aceleré el desarrollo estatal (Kuznets, S., 1958). Este generd
importantes y significativos cambios socioecondémicos: altas tasas de crecimiento
continuo en el Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) durante un amplio periodo de

tiempo, alrededor de dos décadas, entre 1960 y 1980 (cuadro I);

Cuadro |
Tasas de crecimiento anual del PIB
Anos Nacional Querétaro
1940-50 5.9 -5.1
1950-60 6.1 4.7
1960-70 7.6 15.1
1970-80 6.6 8.4
1980-88 -3.4 0.59
1988-93 5.2 6.7
1993-03 3.2 5.3

Elaboracion propia. Fuente: estadisticas econémicas, INEGI.

elevada tasa de crecimiento en PIBE per capita (pph) (cuadro Il); transformacion del
saldo migratorio estatal, de negativo a positivo; altas tasas de crecimiento en poblacion

urbana; Industrializacion, que significa modificacion en la estructura productiva

Cuadro Il
NACIONAL QUERETARDO
Anos PIB$80 | Pob. Miles | pph($) | PIB$80 |Pob. miles| pph ($)
1940 334 678.0 19 653.0 17 029 4712.7 244737 19 256
1950 597 216.0 | 25791.0 23 155 2767.3 286.238 9 256
1960 |1079938.3 | 34923.0 30 923 4 391.5 355.045 12 368
1970 |2 256 899.8 | 48 225.0 46799 | 17 947.1 485.523 36 964
1980 |4 276 490.4 | 69 655.0 61395 | 40474.7 739.605 54 724
1988 |3 237 108.1 81 250.0 39841 | 42452.3 | 1051.235 40 383
1993 |4 185113.4 | 81 250.0 51509 | 58852.3 | 1051.235 55 984
1998 4 578 879 97483.3 46 971 80 562 1404.306 57 368

Elaboracion propia. Fuente: Censos nacionales de poblacién y estadisticas econdémicas, INEGI.
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la

produccién de bienes de consumo duradero y de capital (cuadro lll); se modifica la

distribucién
Cuadro Il
Estado de Querétaro, aportacién sectorial al PIBE (millares $ ctes. de 1980)
Ano/sector 1970 1980 1988 1993 1998 2003
PRIV 3 264 4 605 1622 2 681 2 999 3423
18% 11% 4% 5% 4% 3%
Sec 6 704 18 072 22 153 21 300 33071 33278
37% 45% 52% 36% 41% 33%
Terc 8 217 17 798 18 643 34 871 44776 63157
45% 44% 44% 59% 56% 63%
Total 18 185 40 475 42 419 58 852 80572 99858

Elaboracion propia. Fuente: Anuario estadistico del estado de Querétaro, INEGI 2003.

sectorial de la PEA (cuadro IV) que evoluciona de una principal concentraciéon en el

sector primario hacia otra en el sector secundario, esto sucede hasta 1980, después

Cuadro IV
Estado de Querétaro, distribuciones sectoriales de la PEA
Sectores/Anos | 1960 (%) | 1970 (%) | 1980 (%) | 1990 (%) | 2000 (%)
Primario 69.80 48.10 28.98 17.91 8.60
Secundario 12.28 21.70 25.57 37.29 37.00
Terciario 17.72 23.20 24.83 41.78 54.40

Fuentes: Elaboracién propia. INEGI (1995) Querétaro conteo de poblacion y vivienda
1995 y censos nacionales de poblacion 1960, 1970, 1980, 1990 y 2000 .

el mayor agrupamiento de PEA esta en el sector terciario, 42% en 1990 y 54% en 2000.

Ello se refleja en otro fendmeno no menos trascendente en la dindmica socioecondémica

y de relevancia en este estudio: las transformaciones sectoriales en el mercado laboral

estatal producto de los cambios sefalados.

3.3 Urbanizacién, divergencia socioeconémica municipal.

La urbanizacién® en Querétaro se acrecenté junto con la industrializacién a partir de los

anos sesenta. Al inicio de ésta década las ciudades de Querétaro y San Juan del Rio,

2/ Considero localidad urbana al criterio de 15 mil y mas habitantes.
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localizadas en los municipios del mismo nombre, concentraban 22% de la poblacién
estatal; en 1970 y 1980, las mismas ciudades contenian 27% y 33% de la misma. En
1990, la poblacién estatal concentrada en zonas urbanas habia aumentado a 46%
incluyendo otros dos nucleos poblacionales conurbanos a la ciudad de Querétaro asi
como Tequisquiapan. En el afio 2000, 51% de la poblacién estatal habitaba en zonas
urbanas: Querétaro, con dos localidades, 38%, y San Juan del Rio con 8%; ambos
municipios con 46% estatal. En el afo 2005 esta la situacion poco habia variado. Las
localidades donde habita esa poblacién apenas representaban al 0.2% de un total de
2584 en el estado. El proceso de concentracion resulta elocuente. No olvidemos que el
estado esta integrado por dieciocho municipios, en su mayoria rural. Los que contienen
la poblaciéon urbana son: Querétaro, Corregidora, EI Marqués, San Juan del Rio y
Tequisquiapan, los tres primeros tienen 42% y ademas comparten zona urbana. La
mayor cantidad de poblacién estatal se localiza en la ciudad de Querétaro debido al
esquema del desarrollo local que ha estimulado el incremento de la misma. En 1960
contenia a 19% del total y en 2000, 37%.

Con la industrializacién y la crisis agropecuaria la poblacién se desplaza en busca de
empleo hacia los contados ndcleos urbanos. La oferta y demanda sectorial de empleo
se presenta principalmente en las zonas urbanas. Los sectores secundario y terciario
han sido los motores fundamentales en la generacién contemporanea de riqueza y
empleo, en condiciones de una fuerte demanda laboral. Esto significa que la oferta
laboral se exhibe primordialmente en las contadas ciudades del estado, lo que a la vez
quiere decir principalmente en dos municipios, Querétaro y San Juan del Rio. La
dinamica sectorial muestra que el sector secundario ha disminuido en su inicial
potencia econémica.

En nuestro caso particular de economia periférica una porcion importante en la
dinamica del mercado laboral se presenta en condiciones de baja capitalizacién y
productividad lo que se traduce en el llamado sector informal. Esto expresa una
caracteristica importante en la evolucién del empleo estatal y urbano-estatal: la
incorporacion de una mayor cantidad del sobrante laboral, sin posibilidad de integrarse
al sector formal, en la economia informal de las actividades del sector secundario y

terciario.
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Enseguida senalo algunas caracteristicas importantes y generales de estos sectores, en
particular las variables ingresos y activos, estos Ultimos los considero inversion,
posteriormente veremos ciertas caracteristicas de la fuerza de trabajo que incorporan.
4. Los sectores secundario y terciario, y empleo

Después de 1988 el sector terciario ha generado e incrementado importantes
aportaciones sectoriales al PIBE (cuadro Ill). No obstante, me resultaba incomprensible
que las actividades contenidas en este sector tuviesen mayor impacto en la renta
estatal, sobre todo teniendo en cuenta que se trata de una economia periférica y
subdesarrollada; ademas, de que el modelo industrial impulsado en Querétaro, de
manufacturas de consumo duradero y bienes de capital, significa y evidencia una base
productiva con fuerte capacidad de arrastre hacia una considerable porcién de la
economia, aspecto incapaz de generarse desde el sector terciario. Para comprender
mejor esta situacion realicé la siguiente consideracion.

Se pensé pertinente reforzar el diagnéstico incorporando la variable valor de los productos
elaborados® del sector secundario comparada con ingresos por venta de mercancias y de
servicios, ambos valores me representa ingresos sectoriales y por ello comparables. La
informacion aparece en los censos econdmicos nacionales de industria, servicios y
comercio. También considero la variable valor de los activos que me hace ver la
capacidad de inversion sectorial entre censos, las diferencias de valor las interpreto como
inversion. El manejo de éstas variables me auxilia en la precision del diagnostico sobre
las caracteristicas del perfil sectorial estatal y sus tendencias.

En el caso de los ingresos la tasa de crecimiento disminuye en los sectores secundario y
terciario después de 1980 (ver totales en cuadro V): durante 1960-1980 alcanzaron una
tasa de crecimiento anual de 13.1% y en 1980-2003 fue de 5.4%.

En el siguiente cuadro (cuadro V) aparece la comparacion de ingresos entre ambos
sectores. Apreciamos que durante los afnos ahi considerados los ingresos han sido
mayores en manufacturas que en el sector terciario, hasta 1998, contrario a lo que

muestra el PIBE.

%/ En los censos econdmicos nacionales de 1989 se define al valor de los productos elaborados como:
“Es el valor a precio de venta en fabrica, de los producto que durante 1988 fueron elaborados,
transformados, procesados o beneficiados por las unidades econémicas utilizando materias primas de su
propiedad, y destinados a la venta ...” En 1960 y 1970 se llam6 Valor de la Produccion. En 1980, 1988 y
1993 aparece como Valor de los Productos Elaborados.
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Cuadro V
Estado de Querétaro, ingresos sectoriales (millares $ ctes. de 1980)

Afos 1960 1970 1980 1988 1993 1998 2003
SECTOR $ $ $ $ $ $ $
Secund 1836 10821 29839 | 35330 | 42109 75346 62684

| 57% 69% 79% 72% 57% 65% 49%
Terciar 1369 4857 7822 13529 | 32258 40261 65190
' 43% 31% 21% 28% 43% 35% 51%
Total | 3205.0 | 15678.2 | 37661.1 | 48859.1 | 74367.5| 115607 | 127874

Fuentes: Elaboracién propia. Censos nacionales industriales, comerciales y de servicios.

En el sector terciario los ingresos disminuyen entre 1960 y 1980, posteriormente van
teniendo méas importancia hasta superar ligeramente a los del sector secundario en
2003. En general, los ingresos en manufacturas han sido superiores.

El comportamiento sectorial en el valor de los activos, que los considero inversién cuando
comparo valores entre censos, se puede apreciar en el cuadro siguiente (cuadro VI),

donde se ve que la inversion en manufacturas es mayor que en el sector de los servicios.

Cuadro VI
Estado de Querétaro inversién sectorial (millones $ ctes. de 1988
Ahos 1960 1970 1988 1993 1998 2003
SECTOR $ $ $ $ $ $
Secund |163,990.0| 839,216.0 [3,612,422.1|2,312,974.3| 3,275,994 | 4751361
63% 70% 86% 62% 72% 73%
Terciar | 95,521.6 | 352,052.1 | 603, 982.0 |1,444,521.0| 1,276,610 | 1748648
37% 30% 14% 38% 28% 27%
Total 259,511.61,191,268.1 |4,216,404.1 | 3,757,495.3| 4,552,604 |6,500,008

Elaboracion propia. Fuentes: censos econémicos nacionales para los afios sefalados.

En el total de la inversion en los sectores la tasa de crecimiento anual fue mayor entre
1960 y 1988, 10.5% anual, que durante 1988-2003, 2.9% anual.

De lo expresado en los dos ultimos cuadros se aprecia que la mayor inversion en
manufacturas se vincula con mayores ingresos. Lo correspondiente sucede en el sector
terciario, a menor inversion le toca menos ganancias. Para ambas situaciones la tasa de
crecimiento fue superior entre 1960, cuando inicia la industrializacién contemporanea, y la
década de los afnos ochenta. Podriamos pensar que en el sector que genera mayor renta

es el que ofrece mayor empleo, adelante veremos lo que sucede.
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Volviendo a nuestras variables inversion e ingresos, y articulandolas con los municipios,
encuentro que ambas variables se concentran fundamentalmente en los mas
urbanizados, Querétaro y San Juan del Rio. En 1975 concentraban 98% del valor de los
activos estatales en manufacturas y veintitrés anos después, en 1993, 88%. En ingresos,
en el mismos sector, concentraban en 1975, 95% y en 1993, 90%. En el sector terciario
sucedia lo siguiente: en ingresos las mismas ciudades tenian en 1980, 92% estatal y en
1993, 88%. En inversion en las mismas ciudades en 1988, 93% y en 1993, 87%. Con lo
expresado quedan sefaladas las caracteristicas de las actividades econémicas estatales
mas rentables y sus obvias concentraciones.

En el cuadro siguiente (cuadro VII) aparece la distribucién laboral sectorial. Observamos
que entre 1960 y 1988 el sector secundario tiende a incorporar mas fuerza de trabajo que
el sector terciario, durante el despegue industrial regional y cuando la tasa de crecimiento
de los ingresos y la inversion es mayor. Después de 1988 se modifica la tendencia, ahora

crece mas la cantidad de fuerza de trabajo en el sector terciario.

Cuadro VII
Estado de Querétaro, empleo sectorial
Anos 1960 1970 1980 1988 1993 1998 2003
Sector N© N¢ N¢ Ne Ne N¢ N®

Secundario 3309 14853 | 41643 | 48880 | 60518 | 91512 94363
37% 53% 68% 54% 44% 45% 36%

Terciario 5617 13227 | 19245 | 40883 | 76045 | 112373 | 165886
63% 47% 32% 46% 56% 55% 64%

Total 8926 28080 | 60888 | 89763 | 136563 | 203885 | 260249

Fuentes: Elaboracion propia. Censos nacionales industriales, comerciales y de servicios para los anos
senalados

Lo mencionado va sucediendo en un contexto donde el sector terciario esta en
condiciones de menor inversion e ingresos. Esto me conduce a pensar que una parte
importante del empleo sectorial florece en un contexto de baja rentabilidad vy
capitalizaciéon, dentro de la llamada economia informal, con actividades econ6micas
mas orientadas a la sobrevivencia que a la acumulacién. Para sostener lo mencionado
enseguida se muestran estadisticas al respecto.

5,- Algunas caracteristicas socioeconémicas del empleo estatal
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Durante los ultimos afos el salario minimo nacional (sm) ha enfrentado un severo
deterioro. Al inicio de los afos ochenta del siglo pasado con un sm se podian adquirir
27 kgs. de tortilla de maiz, en el afo de 2006 solo siete. Se obtenian 53 Its. de gas
domeéstico y después 5.6 Its. De pan blanco se compraban 293 piezas, posteriormente
40.

En el afo 2003, la economia del estado de Querétaro expresaba las siguientes
caracteristicas socioecondémicas. Del total de asalariados 6.39% laboraban en el sector
primario, 38.47% en el secundario y 55.14% en el terciario. De los mismos, no todos,
67.51% ganaba hasta tres sm mensuales, alrededor de $3760.00 (pesos mexicanos;
aproximadamente $300 délares actuales de E.U.), 21.36% entre mas de tres y cinco sm
mensuales, y 10.74% mas de cinco sm mensuales. 61.49% disponia de prestaciones y
38.51% trabajaba sin ellas. 50.63% contaba con contrato escrito indefinido, 39.54% sin
contrato y 9.83% por tiempo u obra indefinida. Con este tipo de ingresos para la
poblacién local dificiimente se puede estimular el desarrollo local debido a la restringida
demanda de esos salarios.

Resulta interesante ver el comportamiento de la cantidad de trabajadores permanentes
y temporales registrados en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), donde la
legislacién laboral nacional exige a todo patron registrar a sus trabajadores. En
Querétaro, en 1994, del total de trabajadores registrados en el IMSS 90% tenia
contratacién permanente y 9.9% temporal. En lo nacional habia 87.40% permanentes y
12.59% temporales. En el afio de 2003, para Querétaro, habia 77.56% permanentes y
22% temporales. A nivel nacional 80.06% y 13.9% respectivamente. En ambos casos
aumentan las contrataciones temporales, o disminuyen las permanentes, con mayor
intensidad en Querétaro.

Las caracteristicas socioecondémicas senaladas hacen ver como las condiciones
sociales se configuran en favor de la acumulacién y reproduccion del capital, en
detrimento del bienestar de los asalariados. Configuraciones producto de la accién de
sujetos econémicos y politicos.

6.- Consideraciones finales

El desarrollo contemporaneo en Querétaro conlleva su especificidad bajo multiples

articulaciones. Condiciones de politica econdémica internacional y nacional lo favorecieron
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por medio de la industrializacion local, bajo el modelo de sustitucidon de importaciones
durante los anos sesenta del pasado siglo. En 1982 se aplica otra estrategia de
acumulacion, frente a la crisis en la economia mundial y nacional, el neoliberalismo. En
este encaja la globalizacion econdémica que me representa la descentralizacién en los
procesos productivos de las empresas transnacionales, principalmente de los centros, con
el proposito de reducir costos de produccion para obtener mejores beneficios en el
mercado mundial.

Con el nuevo modelo el desarrollo se vuelve incierto ya que fomentarlo no es su objetivo
como en la experiencia inmediata anterior. Se pierden las bondades que el desarrollo
venia aportando. Junto con esto esta presente la profunda desarticulacion sectorial de la
economia regional debido a la ausencia de una planeacion orientada hacia el beneficio de
la poblacion, lo que contribuye en el desaliento para estimular el desarrollo local
intramunicipal.

La industrializacién estimul6 el desarrollo en las zonas urbanas del estado. No hay duda
de los beneficios socioecondmicos locales y de la mejor situacion econémica con respecto
a lo nacional. Sin embargo, a pesar del cambio en la estrategia de acumulacién las
desfavorables consecuencias socioecondémicas vy territoriales estan se vigentes: elevadas
concentraciones territoriales de poblacion, de actividades econdmicas y de beneficios en
dos de los dieciocho municipios. Por ello estas zonas representan el espacio donde el
mercado laboral estatal es el mas importante, resulta obvio que esta alrededor de los
sectores secundario y terciario.

La divergencia econdmica sectorial y territorial se mantiene vigente. Con el neoliberalismo
el desarrollo ya no es el mismo que se vio en la experiencia previa. La divergencia se
acrecienta y el empleo se favorece en mayor medida desde el sector secundario y el
terciario con la desventaja de su precarizacion. Salarios y condiciones laborales van
perdiendo las ventajas econémicas que los precedieron cuando las condiciones para el
desarrollo eran mas favorables. Debemos de reconocer que la elite econémica y politica
desempena eficientemente su trabajo sociopolitico, crear las condiciones sociales para
facilitar y favorecer la acumulacion de capital a favor de sus intereses politicos y

econdmicos.
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ANEXOS
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