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Estructura de la investigacion

¢, Como se gestionan proyectos orientados a satisfacer
necesidades de escala metropolitana en Colombia?

+ Identificar lineamientos estratégicos que
permitan mejorar las capacidades de gestion
Ob etiv 0 interjurisdiccion,a_l de grandes proyectos urbanos
J mediante el analisis de experiencias recientes en
planeacion y ejecucién de SITM en areas
metropolitanas o conurbaciones.

* SITM como iniciativa nacional
» Transmilenio Bogota-Soacha

CaSOS de eStUdIO * Megabus Pereira-Dosquebradas

» Transmetro Barranquilla-Soledad

* Revision documental marco regulatorio

Metodologia + Andlisis de prensa

» Entrevistas a actores clave
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1. Territorio

Metropolizacion
Regionalizacion
Conurbacion
Redes de ciudades
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2 Instituciones Goberna_mza_\/ges_tié_n met_ropolitana
Planeacion interjurisdiccional
Presencia/ausencia autoridad
metropolitana

*Relaciones entre:

*Niveles de gobierno
*Entidades territoriales
*Sector publico y privado

3. Grandes
proyectos
urbanos

Globalizacién
Marketing urbano
Ciudades vs. Naciones
Esquemas de gestion
Planeacion estratégica

“La Universidad Piloto es un espacio para la evolucion porque forma profesionales con la
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. Territorio: proceso de urbanizacl
en Colombia

Proporciones de poblacién urbanay rural. 1938-2005.
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Fuente: UNFPA 2007 basado en DANE 1993
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. Territorio: proceso de urbanizacl

en Colombia

Distribucién de la poblacién por tamano del municipio segun Censos 1973 a 2005.

CATEGORIA

CENSO 1973 CENSO 1985 CENSO 1993 CENSO 2005

Bogotd

12.04% 14.26% 14.83% 16.11%

> 1.000.000

5.13% 10.09% 12.87% 12.86%

300.000 - 1.000.000

11.60% 10.90% 9.51% 16.78%

100.000 - 300.000

10.80% 12.56% 14.28% 12.44%

50.000 - 100.000

7.40% 9.15% 8.56% 8.78%

30.000 - 50.000

11.34% 9.25% 9.48% 8.61%

20.000 - 30.000

11.46% 10.27% 9.44% 7.43%

10.000 - 20.000

18.28% 14.33% 13.47% 10.58%

< 10.000

11.94% 9.20% 7.55% 6.41%

TOTAL

100% 100% 100% 100%
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Fuente: UNFPA 2007 con base en datos del DANE
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1.Metropolizacion: apuntes
conceptuales

*Proceso de expansion espacial y poblacional, caracterizado
por el desbordamiento de los limites de las ciudades
centrales que deviene en aglomeraciones urbanas mono o
policéntricas.

*Proceso de concentracion economicay financiera en el
gue se articulan la economia global y los mercados y sistemas
de produccion local en un sistema estructurado de nodos y
redes

*Interacciones sociales, ambientales, politico-administrativas
y econdmicas entre un nucleo y municipios metropolizados
(movilidad cotidiana, movilidad residencial).
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2. Institucionalidad metropolitana en
Colombia

*Descentralizacion: municipalizacion

¢, El rol de los departamentos?

Areas metropolitanas- figura administrativa adoptada en 1980-1981.
Distrito Capital (anexion-conurbacion).

Ley de Ordenamiento Territorial: asociacion intermunicipal orientada a

proyectos (contrato-plan)
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3. Proyectos urbanos: SITM EN
COLOMBIA

*Conpes 3260 de 2003 —
replicar modelo Transmilenio

*‘Municipios o0 areas mayores
de 600 mil habitantes

*70% Financiacion Gobierno
Nacional, 30% territorios

*BRT, infraestructura publica,
operacion privada
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. Proyectos urbanos: SITM EN COLOMBIA

Esquema de gestion:
nivel nacional

e Formulacién y seguimiento de
politicas

¢ Analisis, seguimiento y evaluacion
SITM

e Examinar desempefio entidades
territoriales

e Secretaria Técnica del proyecto
(Banco Mundial)

G e Desarrollo de politicas de

transporte masivo
¢ Autoridad nacional de transito
¢ CRTR: oficina de regulacion

¢ Unidad Coordinadora de
Proyectos (Banco Mundial)

Gobierno
NaC|Ona| ¢ Evaluacidn econémica y financiera

de proyectos

¢ Evaluacién capacidad financiera
municipios

® Programacion de aportes de la
/ nacion

o Comité Técnico de Seguimiento del
e Fija condiciones de crédito PNTU (Banco Mundial)

Banco
Mundial
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3. Proyectos urbanos: SITM EN COLOMBIA

squema de gestion:

nivel local
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ﬁ;’sggﬂ'z\jlnciénycontrol de Esquema dISEﬁadO

*Dirige construccion, S
ope%acién, administracion para U n SOIO m U n I CI p I 0 .
y mantenimiento de la
infraestructura
Ente ¢ Contratacion operadores,
recaudo, servicios
gestor financieros
¢ Divulgacidn y participacion
comunidad
¢ Ejecucion politica de
reasentamiento
e Definicién politica tarifaria
e Servicio al usuario

e Desarrolla planes locales
de transporte

Ent|dades AUEDIEE e Articula planes de

laneacion
B2 transporte con planes de

te rritoria |eS desarrollo territorial

Autoridad
obras
publicas

¢ Disefia y construye
infraestructura

e Regula a los operadores
Autoridad *Gestién del trafico
de *Reorganizacion del
transito servicio remanente de
transporte publico

“La Universidad Piloto es un espacio para la evolucion porque forma profesionales con la
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. Proyectos urbanos: SITM EN COLOMBIA

Retos de gestion

Esquema de gestion SITM disenado para s6lo un municipio

Criterio de seleccion de ambitos de aplicacion de SITM
exclusivamente por tamafo de poblacion no es suficiente

Procesos de metropolizacion territorial, demograficay
socioeconomica se adelantan a soporte institucional y
normativo

Tension entre centralismo y municipalismo dificulta gestion a escala
metropolitana
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3. Proyectos urbanos: Casos de
estudio

Criterios de seleccion

« Exceden limites municipales

* Presencia/ausencia autoridad metropolitana
« Tiempo de implementacion
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.1 Transmilenio en Soacha: territorio

Desplazamientos residencia-trabajo (area urbana). No migrantes de toda la vida (area urbana).
Bogota (%). 2005 Bogota (%). 2005

Poblacién: 400
mil habs.

NBI: 16.1%
(Bogota 9.2%)
17,5% PIB de
Cundinamarca
(tercera

economia del
depto)

No autoridad
metropolitana

[ Dato no significativo ) Proporcién de personas nacidas [ Dato no significativo
% Sindato 8 en el mismo municipio (%) * Sindato

m—Perimetro urbano Bogota DC
s Perimetro urbano de Soacha §

ilcarto)

Proporcién de personas que
trabajan en el mismo municipio

[18,97; 39,44[
] -
[39,44; 56,41]  ocablad el £ ikricblo \ [30; 49 — Localidad del DC/ Municipio

R de la periferia metropolitana 1 o de la periferia metropolitana
i St § [ pseo — o

- 82,59; 96,41
[ Loy 3km g [ re0: 68
[96,41; 100]
= ¢ [ re8: 87 J

Meétodo de clasificacion: Jenks 8  Método de clasificacion: Jenks

Fuente: DANE, 2005. Archivos magnéticos procesados por A. Salas, F. Dureau Fi DANE, 2005. Archi
Al % ivos magnéticos procesados por A_Salas, F. Dureau
Base cartografica SIG: T. Serrano, F. Demoraes, A. Salas, F. Bahoken Base cartografica SIG: T. Serrano, F. Demoraes, A. Salas, F. Bahoken
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.1 Transmilenio en Soacha: proyecto

Extension: 5,9 km

2000: Iniciativa alcaldias
2002: CONPES 3185: costo
estimado US $ 20 millones
2008: convenio de
cofinanciacion (nacion 70%,
gobernacién 10%, municipio
20%))

2009: inicio obras

2010: CONPES 3681.
Posibilidad extension 1,5 km
Hoy: obras casi terminadas,

varios anos de retraso, no entra
Fuente: Mintransporte en operacion

Soacha
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3.1 Transmilenio en Soacha: resultados

Gobierno nacional: lider /‘/
Departamento: aporta financiera pero no técnicamente

Area Metropolitana: no h/a'f(Z

Ente gestor: s6lo de Bogota

Bogota: duefio del proyecto

Soacha: inconforme-excluido

Privados: operadores, transporte colectivo, sector inmobiliario
Desarticulacion entre planificacion territorial y del transporte
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3.2 Megabus AMCO.: territorio

AMCO: Pereira,
Dosquebradas, la
Virginia

Area influencia
Megabus: AMCO+
Santa Rosa de Cabal

Poblaci6  459.667  191.070
n
13% 11%

e g
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3.2 Megabus AMCO: proyecto

Dosquebradas

69,521
28,791
7,66

_Pereira - Gaviria, 105,972
' :-.f,(ft e g . w

Aeropuerto' B

Conformacion

de ente gestor CONPES 3416

lngorporacién e CONPES 3220 (seguimiento)

del proyecto en Estructuracion Inicia operacion
el POT de técnica, legal y temprana
Pereira financiera Megabus

Extension: 16.7 km

CONPES de Contratacion Operacidn

prqgrarln: Inicio de obras plena Megabu
nacgl)_lr_'llsl S Acuerdo

metropolitano
de integracion
transporte
publico
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3.2 Megabus AMCO: resultados

AL

Goblerno naC|onaI dlrectnces
Departamento: inexistente

Area Metropolitana: lider

Ente gestor: técnico

Pereira: facilitador

Dosquebradas inconforme-superado
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.3 Transmetro AMBQ: Territorio

Carrera \® b5
San
Salvador
Puerto

Colombia- 90 Villa Santos Villamar Poblacién 1.113.016 455.796

La Concepcion

El Tabor e ) NBI 17% 24%

Barranquilla (Distrj )
La Pradera - Especial, Industrifil Vda. Villa
Los Olivos Y Portuario) Nueva

Rio
Magadalena
|
La Chinita

Crecimiento poblacional

Santa Maria

Anérgas Barranquilla y Soledad

== Barranq
1200000 uilla

Soledad . = 1000000
' 800000

600000 /

(4
el Granabastos Rio 400000 A

% + I f."?‘_v‘ Y
Yo . goesad Aereopuerto . Mesolandia T
De C‘.una 200000
0

Fuente: http://www.sibrtonline.org G SRZERRREE e 200

AMBQ: Bquilla, Soledad, Malambo, Pto
Colombia y Galapa.
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Dos Mil

== Soledad

poblacidn total

Soledad duplicé su densidad en el
ultimo periodo intercensal

UN ESPACIO PARA LA EVOLUCION



http://www.sibrtonline.org/

UN ESPACIO PARA LA EVOLUCION

.2 Transmetro AMBQ): Proyecto

2001: iniciativa nacion, estudios
preliminares
2003:creacion ente gestor
2004: CONPES 3348, 13,4 km
, : (USD 254 millones). Nacion
Fuente: AMBQ 2012 Lz i suspende financiacion.

2 7 2005: se reanuda financiacion,
inicio obras
2007: convenio
interadministrativo
2008: CONPES 3538, adiciona
2km+vias secundarias, sube
inversion 46%. 70% nacion,
30% Bquilla
T ~, 2010: inicio operacion parcial
Red Vial | | (cuatro afnos de retraso)

—Alimentadoras
wmsTronco - Alimentador

PUERTO COLOMBIA

M mSistema Troncal ‘
~TPC Cotrplemerlariq
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8.3 Transmetro AMBQ: Resultados
-

Gobierno nacional: paternalista-
sancionador

Departamento: salvador de Soledad
(politico y financiero)

Area Metropolitana: restringida a lo
técnico

Ente gestor: Soledad no participa
Barranquilla: desvinculado- mejoré
situacion fiscal

Soledad: inconforme- mejor6
infraestructura saneamiento

Otros municipios AMBQ: excluidos en
fase inicial

Privados: se intentdé mejorar el esquema
pero se revirtieron algunas decisiones
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Comparacion casos: 1. Territorios

Bogota- Soacha Barranquilla- Pereira-Dosquebradas
Soledad

Proceso

ETEEEL ZE e Nucleos metropolitanos concentran riqueza y actividades Nucleo metropolitano comparte

econdmicas y residenciales de media y alta jerarquia, caracteristicas con municipio
municipios metropolizados -no obstante su magnitud en metropolizado, sin  desequilibrios
cuanto a superficie y poblacion-, rezagados. territoriales tan profundos.

Desequilibrio entre los incluidos y los
no incluidos (la virginia, sta rosa).

Impacto en gestién Distribucion de cargas y beneficios del proyecto no se Municipio metropolizado en posiciéon
GPU hace explicitamente de negociador en iguales condiciones

Inconformidad y percepcion de desventaja de los que elticieameliopolitana.

municipios metropolizados
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Comparacion casos:2. Rol de los
agentes

Transmilenio Soacha Megabus Transmetro

Nacion Financia Facilita

Departamento Financia No interviene Apoya a Soledad -rol
mediatico
Area Metropolitana Rol  meramente  técnico-
SITPM

Nucleo metropolitano Emprende Liderazgo intermitente

Municipio (s) metropolizado | Inconforme Negocia
() Uno no incluido

Gremio del Transporte Organizado, innovador, | Organizado, no exigente
exigente

Otros  agentes  privados: | Desarticulados, aprovechan | Articulados, cooperan, | Parcialmente articulados
inmobiliarios financian (reparto cargas Yy [ (concesiones)
ben)

Sociedad civil Bloqueos por retrasos obras Bloqueos por retrasos obras
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Conclusiones

Los procesos de metropolizacion en Colombia se adelantan a la
estructura institucional

Centralismo y municipalismo: obstaculos para pensar la gestion
metropolitana.

Los SITM han tenido que construir incipientes mecanismos de gestion
metropolitana a medida que avanzan los proyectos.

Con esquemas similares de gestion, resultados diferentes: ¢ por qué?
Jterritorios? ¢ instituciones?

Desequilibrios territoriales en varias escalas: : el problema de "los de
adentro" y "los de afuera" (resto metropolitano, resto departamental)
Modelos internacionales: fortalezas y debilidades de la asociatividad
intermunicipal, las agencias de des metropolitano y regional, las
autoridades supramunicipales.

Transporte y territorio: relacion de doble via. Necesidad de articular
planificacion territorial y planificacion del transporte
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iGracias!
adriana-hurtado@unipiloto.edu.co
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