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iCOMO CONCEBIR EL AGUA?

Este punto constituye uno de los
ejes principales del debate
sobre el recurso hidrico en la
gobernanza, al permitir diversas
miradas, al entenderla como:

* un derecho

* un bien econémico
* Una mercancia

* un bien publico

Lo que obliga a decidir entre:

eLiberalizacidon o
privatizacion

* redes técnicas y servicios
publicos -servicios de
interés general o servicios
de interés econdmico
particular-

e sistemas de transferencia

hidrica y grandes proyectos
de construccion hidrica
(Schneier-Madanes, 2014,

p.7)




El agua como derecho humano

 En Colombia, la Corte Constitucional lo

reconoce como “derecho humano para
el uso de las personas en tanto
contribuye a la salud, a la salubridad
publica, vy en udltimas a |la
vida” (Defensoria del Pueblo, pag. 20), lo
qgue implica una mirada transversal a
otros derechos como el de “salud, medio
ambiente sano, alimentacion, vivienda
adecuada vy la prestacion de un servicio
publico de acueducto vy
alcantarillado” (Defensoria del Pueblo,
2005, p. 20).




Agua, Justicia e “injusticia” ambiental

* El concepto de justicia
ambiental:

* El agua es un bien comun y por
tanto justiciable y de aplicacion
obligatoria (Resolucion 64/292 —
ONU de 2010)

* En este enfoque predomina el

elemento participativo
comunitario, como aspecto
fundamental para hacer
efectivas la justicia y democracia
del agua.

* El concepto de injusticia
ambiental:

* Mecanismo por el cual
sociedades desiguales, desde el
punto de vista econdmico vy
social, otorgan lugares con
mayor carga de danos al medio
ambiente, a poblaciones de
bajos recursos, grupos sociales
discriminados, tradicionales
pueblos étnicos, barrios
marginados y poblaciones
vulnerables de los trabajadores
(Porto, 2004, p. 122, citado por
Fracalanza et al., 2013).



Informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo

“El agua representa el unico medio por el cual las grandes
crisis globales (alimentaria, energética, sanitaria,
econodmica, asi como el cambio climatico) se pueden
abordar conjuntamente” (citado por Duran, sf.). y
4 . . . . )
En este sentido, crece la importancia de mejorar aspectos
relacionados con la gobernanza del agua, en tanto puede
constituir la clave para que en paises ‘en desarrollo’ se
asegure el acceso al agua (Araral y Wang, 2015). y




Gobernanza ambiental
descentralizada

Globalizacion

Gobernanza

Instrumentos enfocados
en el mercado y los
individuos

Gobernanza a traveés de
escalas

Lemos y Agrawal (2006)




Globalizacidon y gobernanza ambiental
descentralizada

* La gobernanza esta siendo reconfigurada por la globalizaciéon vy la
descentralizaciéon, que dan origen a formas institucionales
alternativas, creadas por la convergencia o la accion de Estado,
mercado y/o sociedad civil o comunidad; teniendo en cuenta que la
inclusion de la comunidad como actor es mas reciente. (Lemos vy
Agrawal, 2006; Brondizio et al, 2009). Entre algunos ejemplos del
surgimiento de nuevos términos estan:

* el comanagement (relacidon entre agentes del Estado y comunidad)

* asociaciones publico-privadas (entre agencias estatales y actores del
mercado),

ey asociaciéon socio-privada (entre actores del mercado vy
comunidades)” (Lemos y Agrawal, 2006, pag. 311)




Los actores de la gobernanzay
politicas publicas
ESTADO

FUNCIONES
ACTORES
ROLES
~ RESPONSABILIDADES
INSTRUMENTOS
FALLAS
INCENTIVOS

MERCADO SOCIEDAD

Ortegdn (2012)
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¢Y qué sentido tiene entonces la gobernanza
del agua?

Gtérmino gobernanza del agua, es objeQ
de diversas posturas tedricas o conceptuales
para su definiciobn, no hay una definicidn
universal, por su caracter multidimensional
(Valdovinos, 2011), multidisciplinario (Araral
vy Wang, 2015), que continda en negociacion
(Ashtana, 2013), pues no se ha llegado a un
consenso para de aproximacion conceptual

&Araral vy Wang, 2015). /
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E1: InstitErere o b oo cio oo ol o CEEE
distintas fases del ciclo de las politicas
publicas

* Unver (2008) y Ashtana (2013): “rango de sistemas politicos, sociales,
econdmicos y administrativos usados para desarrollar y manejar los
recursos hidricos y acceso a los servicios del agua en los distintos niveles de
la sociedad”

* Hornel y O’Donnell (2014 ): Gobernanza como sindbnimo de manejo
ambiental del agua. Implica: formular, planear e implementar politicas
publicas fundamentadas en el conocimiento cientifico, los valores de Ia
comunidad, los distintos niveles de riesgo que presentan los cuerpos
hidricos y establecer alianzas entre los actores involucrados; a fin de
monitorear, reportar, evaluar y mejorar dichas politicas publicas y el
régimen de gobernanza elegido

Esta linea de gobernanza del agua favorece el manejo sistemadatico,
burocrdtico o institucional.

* Ruiters y Matji (2015): actores (principalmente instituciones) que manejan
el agua o como serie de estrategias o instituciones para recaudar dinero y
asi mejorar y desarrollar la infraestructura hidrica.

* Paerregaard (2013): “el manejo burocratico de la infraestructura hidrica y el
control social de la distribucion del agua dentro de un sistema de
irrigacion” (p. 207)



E2: Co-gobernanza de las cinco aguas

Esto refleja: “la comprension exacta de los requerimientos del desarrollo
social” y sefiala un sistema de compensacion por el uso (adecuado y
equilibrado) del recurso hidrico y su impacto positivo en los ecosistemas

alrededor, para asi constituir una civilizacidén ecoldgica. (Xiang, 2015, p. 805).
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0 Su aplicacion estratégica tuvo lugar a partir de una decision politica del

b gobierno de una provincia china a través de un programa con ese mismo

e nombre, y abarca:
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E3. enfoque de control social g @

e

4 )

Gobernanza como accountability o rendicion de cuentas (Hill, Furlong, Bakker, y Cohen,
2008). Se incluye la participacion social, y en él, la gobernanza del agua es entendida como
coordinacion, gobierno y manejo del agua a través de multiples niveles (Grecksch, 2015;
Valdovinos, 2011), en donde se favorece la informacidon que circula entre dichos niveles, y
se evidencia un incremento de la participacion por grupos de la sociedad civil y usuarios
del agua, que no sdlo pertenezca al sector politico (Grecksch, 2015).

N /

/Aqui, la gobernanza como alternativa mas participativa, puede entenderse con§
gobernabilidad, en la que “se toman decisiones dentro o entre organizaciones,
incluyendo: actores involucrados, asignacion de responsabilidades, priorizacion de los
objetivos y la rendicion de cuentas”, a través de acuerdos, procedimientos, convencionesy
politicas, lo que en un nivel institucional corresponderia al analisis de las reglas de juego,
pero buscando siempre el balance de poderes y de acciones de acuerdo a cada nivel de
autoridad (Daniel, Pinel, y Brooks, 2013).

La asignacion de responsabilidades deberia entonces distribuirse dentro de multiples
Qtores claves (Zhou, Du, y Bai, 2015). Reglas formales e informales /




E4. Enfoque multinivel

G reconocimiento de la dimension global del recurso hidrico, sirve como\
metafora del campo del agua en la cual “estrategias concretas de diferentes
actores definidos por su posicion, propiedades e intereses
interactuan” (Schneier-Madanes, 2014, p.6). Ello requiere la inclusién de una
perspectiva global en todos los niveles de la gobernanza y la adopcion de
sistemas multinivel de gobernanza, entendidos como el disefio simultaneo de
politicas hidricas a escala global, fluvial, nacional, provincial y local (Pahl-

\Wostl, Gupta, y Petry, 2008b, p. 422-423). /

4 N

La gobernanza multinivel se puede comprender entonces como sistemas
poliarquicos, dentro de los cuales “distintas formaciones sociales,
gubernamentales, no gubernamentales, formales e informales a varias
escalas y diferentes niveles de complejidad, podrian mantenerse en sistemas
de gobernanza practicos y relativamente estables en ciertas
circunstancias” (Ostrom citada en Mumme, Ibanez, y Till, 2012, p. 7).

N /




E4. Enfoque multinivel Tl y Il g @
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Tipo I: conformado por “instituciones de gobierno tradicionales en multiniveles y
entidades de gobernanza mas discretas funcionalmente y particulares encontrandose
en diferentes escalas y jurisdicciones sociopoliticas”.

Tipo ll: “contribuye a la flexibilidad institucional, solucidon transnacional de problemas
y construccion de relaciones (...) que deberia aumentar la cooperacion social y reducir
el conflicto a través de una colaboracidon internacional mas efectiva” (Hooghe y Marks
citados en Mumme, lbafez y Till, 2012, p. 7).

N /

/Ha habido un intento de clasificar y distinguir entre jerarquia, redes y mercados corrb
modos principales de gobernanza pero estos pueden interrelacionarse, encontrando
qgue “los mercados y las redes funcionan mejor dentro de un marco regulatorio oficial
donde los contratos y el reino de la ley son respetados” (Pahl-Wostl, Gupta, y Petry,
2008b, p. 423). Sin embargo, el desarrollo de la gobernanza global del agua depende
de las tensiones entre globalizacion y regionalizacidon; centralizacion o
descentralizacion; procesos y resultados formales o informales; la influencia del
estado versus actores y procesos no estatales (Pahl-Wostl, Gupta, y Petry, 2008b, p.

N /




E5. Enfoques participativos @ @

@ernanza participativa o ‘buena gobernanza’: Se reﬁea

la aceptacion generalizada e implementacion posterior de
decisiones tomadas en conjunto (Brenner y de La Vega, 2014)
con los residentes del area geografica de interés, en
concordancia con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(Schneier-Madanes, 2014). Lo que significa un "cambio en el
ejercicio de la administracion publica tendiente a Ia
coordinacion y organizacion de un espacio deliberativo,
basado en la confianza, la participacion y el control social”, sin
qgue ello impliqgue eliminar o reducir las atribuciones del
gobierno y por el contrario, requiera ejercer un “diseno
compartido de politicas publicas y estructuras institucionales

socialmente aceptadas y que movilizan recursos sociales en su
@cacién” (Ruiz y Gentes, 2008, p. 43). /




Retos para los estudios de gobernanza del agua

* Seguir cuestionando el concepto de gobernanza del agua, a partir de una
nueva propuesta analitica, avida de mayor profundizacion y mejoramiento
en términos practicos, pero sobre todo respecto a los resultados que
beneficien a los pobres en cuanto al “acceso, sustento, estructuras sociales
y voz politica” (Franks & Cleaver, 2007, pag. 305).

* La gobernanza ambiental debe ser disefiada y evaluada no sélo desde |a
eficiencia y la equidad sino también bajo criterios de sostenibilidad a largo
plazo y preocupacion por la naturaleza (Lemos & Agrawal, 2006, pag. 319).

* Es necesaria una antropologia del agua donde la comunidad de expertos

también sea un actor a analizar y no sélo los consumidores del agua Orlove
y Caton (2010).

* Se requieren mas investigaciones que se enfoquen en los efectos a
mediano plazo de la perspectiva participativa entre todos los tipos de
usuarios del agua (Jaglin, 2002).



A manera de reflexion

4 N\

Si bien existen multiples enfoques, definiciones y cuestionamientos, la
gobernanza del agua involucra aspectos como: el manejo burocratico,
sistematico o institucional. Dentro de la gobernabilidad, los procesos,

sistemas o acciones colectivas.

o %
4 O\

Lo anterior requiere de la participacion ciudadana, control social,
rendicion de cuentas, distribucion de la responsabilidad, reglas formales
e informales, confianza, actores, interacciones (creencias, valores,
discursos, practicas), niveles de accién, negociacién de intereses para la
toma de decisiones y ejercicio de poder sobre como administrar vy

conservar el agua.
\C /
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