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Objetivos

 General

Ampliar el campo de conocimiento existente sobre la
gestion urbanistica en ciudades de América del Sur,
desde la perspectiva de su contexto institucional, de
acuerdo con las transformaciones ocurridas durante
las dos ultimas décadas (anos noventa y dos mil)



Hipotesis

Mas alla de la forma de organizacion del Estado
(unitario o federal), la gestion urbanistica de las UC la
mayoria de las veces recayo sobre el nivel de gobierno
encargado de ejecutar el urbanismo, es decir que ese
tipo de gestion se encuentra en el nivel mas local de
gobierno -la escala municipal-.



Conceptos teoricos

Desarrollo urbano
de las ciudades
latinoamericanas

Metropolis -
Metropolizacion

Gestion
urbanistica

/ Contexto
institucional

Dinamicas politicas
(Descentralizacion-
Desconcentracion)

Dinamicas
econdmicas
(neoliberalismo-
neodesarrollismo)

Urbanizaciones
Cerradas

Actores urbanos
(Estado-Promotores
inmobiliarios-
Agentes sociales)




Metodologia

- Investigacion con perspectiva hipotético-deductiva.

« Método comparativo de estudios de caso en dos
paises con contextos institucionales diferenciados
(unitario y federal):

- emparejamiento (criterios de seleccion)
- aplicacion técnicas cualitativas y cuantitativas
- recoleccion informacion primaria y secundaria

- tipos de evaluacion:
a. Analitico-descriptiva: cualificacion
b. Analitico-evaluativa: ponderaciéon



Dimensiones de la gestion
urbanistica

Organizacion

territorial y
distribucion de las
competencias de
oestion urbanistica

Gestién urbanistica y

ejecucion del Propiedad del suelo
planeamiento




Niveles institucionales de analisis

Nacional

Intermedio (Areas
metropolitanas-Departamento
de Cundinamarca-Provincia
de Buenos Aires)

Local (Alcaldia de Chia-
Municipalidad de Pilar)




Contexto institucional: Republica
Unitaria y Federal



temporal uno: década de

eferencia economico y social
e intervencion del Estado
eestructuracion urbana

del suelo basada en el diferenciado poder
econdmico de la poblacion, suburbanizacion y fenémeno
de las UC

- Marco de referencia del contexto politico-institucional

- Descentralizaciéon administrativa vertical: posibilidades y
limitaciones

- Modernizacion administrativa de entidades

o Gest16n urbanistica



Recorte temporal dos: decada de
los 2000

» Marco de referencia econémico y social
- Neodesarrollismo: posturas encontradas

- Multipolaridad geopolitica: “Reordenamiento del poder
mundial”

- Contradicciones y limites al desarrollo

ssMarcordereferencia del contexto politico-institucional

- Gobiernos bolivarianos, progresistas y neoliberales

< Planos: ideologico, politico-formal, movilizacion social e
integracion regional

= Reforzamiento de la capacidad de intervencion del
Estado

» Geshionurbanistica



Areas metropolitanas: procesos y logicas en
los casos de Bogota y Buenos Aires

Convenciones

Convenciones

Primeta cotona metropolitana

Primer anillo metropolitano

Segunda corona metropolitana

Segundo anillo metropolitano

Tercer anillo metropolitano Tercera corona metropoltana

Limites del municipio de Chia Limites del municipio de Plar




Figura 1.

POBLACION DEL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA
Totales y variaciones absolutas interanuales.

Afios 1993-2005-2011

En miles de personas.

10000 1
8761

7881
8000 1

6000 5597

4000 1

2000 1

1993 2005 2011

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE).
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Figura 5.

POBLACION DEL AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES
Totales y vatiaciones absolutas interanuales.

Aiios 1991-2001-2010

En miles de personas.

16000 1

13602

12087
12000 1 10918

8000 1

4000 4

1991 2001 2010

30 7

10,7

12,5

Var. 1991 - 2001

Var. 2001 - 2010

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
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Figura 3.
POBLACION DEL MUNICIPIO DE CHIA
Totales y variaciones absolutas interanuales.
Afios 1993-2005-2011
Total en miles de personas.
160 1
150 1
140 1

115

y 4 120 - 1137
Chia

98
80 1
60 1
50 - 46
40 1
17,7
20 1

1993 2005 2011 Var. 1993-2005 Var. 2005-2011 Var. 1993-2005

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Depattamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE).

Figura 7.
POBLACION DEL MUNICIPIO DE PILAR
Totales y variaciones absolutas interanuales.
Afios 1991-2001-2010
En miles de personas.
299
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200 1 e
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
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Ch ],a Afio 2013




Ano 2006 Ano 2010

Pilar Afio 2013




Convenciones

Equipamiento comercial
/ servicios

Vias principales

Pilar

Convenciones

Equipamiento comercial
/servicios

Rio

Vias principales




Fragmentacion espacial, social, territorial,
econdmica y politica

Irregularidad dominial a propietarios y de
convalidacion con nivel provincial

Lento proceso de consolidacion

Falta de autoridad metropolitana
(interjurisdiccional en casos): asociacion de
municipios

Ajustes normativos permanentes, excepciones y
espiritu decretizador: cortoplacismo e incoherencias
Demoras en la tramitacion de permisos (licencias
posteriores o parciales)

» Referentes del nuevo urbanismo en los respectivos
municipios



Ponderacion incidencia

Figura 11. Grado de incidencia del contexto institucional en la gestion urbanistica de utbanizaciones cetradas

CONTEXTO INSTITUCIONAL UNITARIO | CONTEXTO INSTITUCIONAL FEDERAL
RECORTE TEMPORAL

Nacional Intermedio Local Nacional Intermedio Local

Década de los 90 del siglo
XX

Primera década del siglo
XXI

Rangos de ponderacion definidos
No incide (NI) 0al2
Poca incidencia (PI) 13225

Incide plenamente (IP) 38250




Figura 12. Grado de incidencia del contexto institucional del gobierno unitario en la gestion urbanistica de urbanizaciones
cerradas

Recorte temporal uno: década de los 90 del |Recorte temporal dos: primera década del siglo
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Figura 13. Grado de ta&§dencia del contexto institucional del gobiern@{&eral en la gestion urbanistica de urbanizaciones

cerradas
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Aportes

- Conocer el origen, evolucion, impacto territorial y panorama actual
que presentan las UC que se localizan en las areas
metropolitanas de Bogota y Buenos Aires.

- Indagar el fenomeno de las UC, desde la optica de los actores
involucrados en los procesos de su produccion (desarrolladores
inmobiliarios, decisores politico-técnicos, referentes
académicos, etc.), los diversos abordajes disciplinares del fenémeno
y los instrumentos de ordenamiento territorial implementados.

- Describir el reposicionamiento habido en la intervencion de las
instancias publicas, a través de la gestion urbanistica, entendiendo
los contextos institucionales propios, la ideologia politica de cada
Estado las transformaciones politico-econéOmicas
(descentralizacion/neoliberalismo-neodesarrollismo) ocurridas en
las dos altimas décadas.



- Conocer las estrategias e instrumentos de
gestion urbanistica implementados por los
actores institucionales de cada pais involucrados en
el fenomeno de las UC.

- Revisar las convergencias y divergencias de las
formas de actuacion de los gobiernos municipales,
sus principales limitaciones y posibilidades de
actuacion a través de los instrumentos urbanisticos
implementados.

- Formular recomendaciones con vistas a mejorar
la gestibn urbanistica de UC en contextos
institucionales unitarios y federales, con particular
atencion a las posibilidady de menguar sus impactos
negativos y potenciar aquellos aspectos que resultan
oportunidades para el desarrollo de las ciudades
pequenas en areas metropolitanas.




Gracias!



