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Equipo INFOHÁBITAT 

proyecto de investigación actual:  

“La nueva cuestión urbana en el Área Metropolitana de 

Buenos Aires. Conflictos, demandas y acción pública 

en torno al hábitat” 
Objetivos generales 

• Analizar en escala metropolitana conflictos urbanos, 
prácticas autogestivas e intervenciones del Estado 
vinculadas al acceso a la ciudad y condiciones urbanas, 
que permitan generalizar sobre los ejes estructurales de 
la “cuestión urbana” actual. 

 

• Plantear una revisión y análisis socio-histórico de la 
categoría “cuestión urbana” en el marco de la 
transformaciones socio-urbanas actuales del AMBA y 
desarrollar estudios de casos que expresen esa 
problematización. 
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Incremento de población en el Área Metropolitana 

1981 1991 2001 2006 

Población total 24 partidos 6.823.175 7.969.324 8.684.437 9.257.707 

Incremento anual de población (promedio) 104.195 71.511 114.654 

Tasa de incremento de población total 16,8 9,0 6,6 

Población VyA 24 partidos 290.920 410.479 594.781 936.855 

Incremento anual de población (promedio) 10.869 18.430 68.415 

Tasa de incremento de población en VyA 41,1 44,9 57,5 

Comparación tasa de crecimiento poblacional en 

los 24 partidos del GBA y Villas y Asentamientos  
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Resultados 

Población 
1981 1991 2001 2006 

VyA CB VyA CB VyA CB VyA CB 

24 partidos 290.920 6.823.175 410.479 7.969.324 594.781 8.684.437 936.855 9.257.707 

% población VyA /  

población total 
4,3 5,2 6,9 10,1 

Distribución nuevos 

habitantes AMBA (c/100) 
1981-1991 1991-2001 2001-2006 

Ciudad “formal” 89,6 74,2 40,3 

Villas y Asentamientos 10,4 25,8 59,7 

Evolución población total en 24 partidos y en villas y asentamientos 

¿Dónde se ubica la nueva población del AMBA? 



500km2 en 10 años 

100 mil habitatntes 

2 veces y media la superficie 

de La C.A.B.A. 

3% de su población 

Desde los ´90, aumentó de 

complejidad de los procesos 

residenciles en la Región 

Metropolitana de Buenos 

Aires 
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Segregación socio espacial y conflictos urbanos 







Chascomus 

La Matanza, Villa Palito 

Desde 2003 se encuentran en ejecución  

63.942 viviendas  

Entre 1993 y 2003 se ejecutaron  

65.000 viviendas 

3.151.026.513  
millones de pesos 
recursos aportados por la Nación a la Provincia de  
Buenos Aires desde 2003 para ser aplicados en  
acción mancomunada entre Provincia y Municipios 



GENERAR EMPLEOS EN EL  

SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN 
  REDUCIR EL DÉFICIT DE VIVIENDAS 



Urbanización de Villas y asentamientos donde  
se concentra la pobreza y la exclusión social  

10.000 viviendas 

Municipios del Conurbano Bonaerense superando  
el obstáculo de la escasez de suelo urbano  

20.000 viviendas 



 



 



 



 



 



 



 



Villa Palito – La Matanza 



Los barrios se organizan, las redes se reactivan 

















 

FOTIVBA 

MRU  
 Habitar Argentina 

 
 

Nuevas estrategias en la lucha por 
elderecho a la tierra, la vivienda y la 

ciudad 



Proyectos de ley nacionales 

• Ley de Ordenamiento Territorial 
- Principios: Función social y ecológica de la propiedad; 

prevalencia del interés general sobre el particular; Distribución 

equitativa de cargas y beneficios del proceso de urbanización. 

- Directrices: Garantizar contar con territorios sustentables y 

equitativos; incrementar y racionalizar la dotación de 

infraestructura y servicios; garantizar la oferta de suelo 

urbanizado para sectores medios y para los d emenores 

recursos económicos. 

- Instrumentos: Derecho de preferencia del poder público, 

subdivisión parcfelaria, edificación o utilización obligatorio, 

gravamen progresivo a inmuebles ociosos, contribución por 

mejoras, captación de plusvalías, zonas especiales de interés 

social, etc 



Proyectos de ley nacionales 

• Ley de Vivienda y Producción Social 

del Hábitat 
- Ojetivos: Facilitar las herramientas (regulación, planificación a 

largo plazo, financiamineto, coordinación y concertación entre 

sectores público, social y privado) para que toda familia pueda 

gozar en forma efectiva del derecho al hábitat. 

- Propone la creación de un Consejo Nacional Intersectorial de 

Políticas de Vivienda y el Hábitat que incluya todas las 

jurisdicciones del Estado, las Universidades y los sectores 

sociales y privados, para asesorar, proponer, evaluar y 

controlar las políticas habitacionales. 

- Financiamiento: 1% del PBI para inversión pública en vivienda 

y urbanismo; normas captación de plusvalías en todas las 

jurisdicciones.  



Proyectos de ley nacionales 

• Ley de Regularización Dominial 
- Declaración de la Emergencia habitacionalen los 

asentamientos informales por 4 años. 

- Creación de un Fondo y un Programa Nacional de 

Regularización Urbana y Dominial. 

- Articular con las jurisdicciones provinciales y municipales la 

implementación del Programa mediante la capacitación técnica 

y la transferencia de recursos. 

- Generar un sistema de información útil para la toma de 

decisiones 

- Propiciar la adecuación d ela legislación nacional y provincial a 

los fines de l desarrollo y aplicación del Progama 



Proyectos de ley nacionales 

• Ley de Desalojos 
- Incluir en el Código Procesal Civil y Comercial mecanismos 

que incluyan el contenido de la Observación Nº7 del Comité 

DESC de la ONU: 

- Garantizar el acceso a la justicia de los afectados 

- Obligación de audiencia previa en casos de desalojos 

- Obligación de realizar un relevamiento social previo 

- Obligación del Juez de informar a las personas afetcadas fecha y 

hora del desalojo. Ningún desalojo podrá realizarse sin la 

presencia de un juez. 

- Si los afectados no pueden proveerse de una vivienda, las 

autoridades responsables de la politica de vivienda deberán 

proveer una solución habitacional alternativa. 



Otras propuestas legislativas 

• Se desarrollo la propuesta de ley 
provincial (Buenos Aires) de Promoción 
del Hábitat Popular 

• Se Propusieron modificaciones a la 
propuesta de reforma del Codigo Civil y 
Comercial 

• Se impulsan propuestas de normativas 
municipales de gravamenes a los 
inmuebles ociosos y de captación de 
plusvalias 



Reflexiones finales 
• NO hay espacios para la participación en la planificación, gestión, 

monitoreo o evaluación de las políticas urbanas y habitacionales.  

 

• La experiencia del FOTIVBA nos ayuda a pensar herramientas para 
promover: 

 

 - la conformación de espacios concertativos para definir problemas 
y delinear soluciones con todos los actores involucrados. 

 

 - Diagnósticos participativos de la situación habitacional, de tierras, 
de infraestructura y de servicios así como las necesidades de la 
población. 

 

 - la articulación de los recursos existentes dentro y fuera de la 
comunidad, del estado (en sus distintos niveles), privados,  etc.  

 

 - la participación en la planificación del mejoramiento y 
transformación barrial 

 

 - el ejercicio de los derechos a la tierra, la vivienda y la ciudad. 



• Sin redistribución no hay política de 

vivienda posible Alberto Federico 

 

• Gestión participativa es 

redistribución de poder Victor S. Pelli 

 



Página web del equipo: www.infohabitat.com.ar  

Promover la construcción colectiva de conocimiento. 
Abierta a la participación de distintos actores comprometidos con la 

problemática 

 
 

Difusión pública de los resultados de investigación. 
Pone al alcance de todos los datos construida y permite continuar 

mejorándolos  

 
 

Generar un espacio para la presentación de experiencias 

colectivas de defensa del derecho a la ciudad. 
Es un medio de intercambio de experiencias de la lucha por el derecho a la 

ciudad. 
 

 

http://www.infohabitat.com.ar/


• http://www.ungs.edu.ar 

• habitarargentina.blogspot.com 

• YouTube: Construyendo Barrios- LineaSurFilms 

 

 

 

 

 

http://www.ungs.edu.ar/


Muchas gracias! 

 
Omar David Varela 

(omardavidvarela@gmail.com) 

 

 

Equipo Infohábitat 
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