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“...La vivienda ha sido a través del tiempo y de la evolucion
del hombre una de las principales evidencias que
promueven y denuncian el alcance de desarrollo como
individuo y sociedad...” Bosch, 2008




DEFINICION DEL TEMA

ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE LAS INICIATIVAS DE PRODUCCION,
PROMOCION Y ACCESO A LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL /
PROTEGIDA ENTRE LA PRIMERA CORONA DE LAAGLOMERACION
URBANA DE SEVILLAY EL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR

ENTRE LOS ANOS 2000 — 2014.




DEFINICION DEL TEMA

VIVIENDA

ESTUDIO COMPARATIVO Programas y proyectos de la administracion
SOBRE LAS INICIATIVAS DE publica, ONG's y la sociedad civil
FRODUCCION, PROMOCION Y Promocion, acceso y gestion para su
ACCES,O A LA VIVIENDA DE construccion segun sus tipologias

INTERES SOCIAL / PROTEGIDA

Marco regulador y legal de la vivienda para

ambas zonas
ENTRE LA PRIMERA CORONA

AMBITO Respondiendo a la categoria de capital y
DE LA AGLOMERACION siend zonas conurbadas de municipios :
URBANA DE SEVILLAY EL AREA o :

v METROPOLITANA DE SAN

SALVADOR

Proyectar un analisis de densidad
inversamente proporcional, siendo el AMSS
el que posee una densidad de 2564.79 hab/
km2 en 610km2 sobre los 886.15 hab/km2
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TEMPORALID  ENTRE LOS ANOS 2000 — 2014

AT B para Espaia, encontrandose entre un punto
l intermedio de 7 anos de la explosion de la

Epoca de grandes cambios estructurales

Epoca de iniciativas importantes para la
vivienda como la creacion de la PNVH y
propuestas de ALVIS y el ALNVH asi como
[ semePReRe iniciativas de creacion del ministerio de
Elaboracion propia e, /1 /1= Cel / TEOHEL " 4

-----------------------------------------------------




HIPOTESIS

primera corona de la Aglomeracion Urbana de Sevilla, Andalucia, Espana y el

m “La experiencia adquirida para la solucién del problema habitacional entre la

Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador posee componentes
opuestos y complementarios en su gestion, implementacion e

involucramiento de actores.”




OBJETIVOS

Generar un estudio comparativo acerca de las iniciativas de
produccion, promocidén y acceso a la vivienda protegida / de interés
social entre la primera corona de la Aglomeracion Urbana de
Sevilla, Andalucia, Espafia y el Area Metropolitana de San
Salvador, El Salvador para el periodo 2000 — 2014.

* Analizar el contexto histérico de la produccién de la vivienda y las

iniciativas mas relevantes.

 Elaborar un estado del arte de la situacion de la vivienda.

» Analizar programas e iniciativas especificas de produccion,
promocion y acceso a las VPO / VIS.

« Advertir aspectos de oposicion y complementariedad entre los
modelos estudiados.

 Indicar consideraciones que dirijan la implementacion de estas
complementariedades encontradas a modelos integrados de

actuacion.




METODOLOGIA

Caracter Método Alcance

MONOGRAFICO == DOCUMENTAL Y s ol CONTEMPORANEQ

Revision Bibliografica )
Revision Documental )

Trabajos de Fin de Master y trabajos de fin de carrera;
Investigaciones previas; documentos legales como politicas, leyes u
ordenanzas especificas; memorias de labores de organizaciones

Materlal audlowsual materlal de promocion y difusion de programas
especificos para el publico en general; revistas y articulos no

Oficinas estatales; oficinas publicas de caracter autonomicos /
municipal; organizaciones sociales; organizaciones no

O EIEIIEIL ]\.A».‘

Catalogacion y Tablas comparativas que pretenden ubicar la informacién seguin
sistematizacion 5 tipologia de vivienda y afno de implementacion

Presentacion ) Linea de tiempo, cuadros comparativos y consideraciones finales.

...................................... Fuente: EIaborac:on prop/a /'
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¢, Que es habitar?

La precariedad en el
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MARCO TEORICO

Etimologicamente del latin “habitare” que significa “tener” en un
orden frecuentativo; es decir que esta accion se repite reiteradamente

en el tlempo entonces habitare, hace referencia a “tener de

Cuando hablamos de morar, nos representamos generalmente
una forma de conducta que el hombre lleva a cabo junto
con otras muchas. Trabajamos aqui y habitamos alli. No solo
habitamos — esto casi seria inactividad — tenemos una profesion,
hacemos negocios, viajamos y estando de camino habitamos, ahora

“...Es el hombre no el espacio el que limita a la arquitectura, puesto
que este dice la relacion a quien lo habita, mas aun, lo
genera, lo dimensiona y es su contenido...este concepto

surge ademas de la constatacion de la necesidad concreta y universal
que le hombre tiene de un habitat, como persona y segun su

condicion humana tanto en Oriente como en

El término “asentamiento precario” aparecio por primera vez en
Londres en el siglo XIX en el momento en el que las clases obreras se
mudaron a complejos habitacionales cerca de la industria; este

término se designd inicialmente como “un lugar de baja
reputacion” pero con el tiempo adqumo la connotaC|on de “zona

mlsaraols SOOIl vOr ULrsSOrcS O9or: UnN

La mayor concentracion de estos asentamientos sucede las ciudades

de Africa (4.58%), Asia (2.89%) y América Latina (2.28%)",
decir, este es un fendmeno global.(UN-Habitat, 2006)

* Relacioén de crecimiento con respecto a la poblacion
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a. La seguridad de la tenencia: Protegiendo al propietario
contra el desalojo u otro tipo de amenazas que atenten contra la

tenencia del suelo o de la propiedad.

b. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones
e infraestructura

C. : En su relacion precio — capacidad de pago del
usuario.

d. Habitabilidad: Reuniendo las condiciones espaciales necesarias
para las actividades a desarrollar.

e. : Tomando en consideracion a los grupos
desfavorecidos o marginados.

f. Ubicacion en relacion a infraestructura de salud, educacion y
servicios, asi como lejos de zonas contaminadas o peligrosas

g. Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en
cuenta y respeta la expresion de la identidad cultural. (Comité de las

(P3% mala concepcién acerca de la vivienda adecuada es asumir
que el estado es el responsable de construir estas
viviendas para toda la poblacién; sin embargo

que permita dar respuesta a una

demanda cada vez mayor. (Comité de las Naciones Unidas de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales N° 4, 1991)




Respaldo Legal

MARCO TEORICO
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Art. 25.1 Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstan endientes de su voluntad. (Declaracion

Art. 11 Toda persona tiene el derecho a un nivel de vida
adecuado para si misma y para su familia, incluyendo
alimentacion, vestido y vivienda adecuadas y una mejora
continuada de las condiciones de existencia, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad. (Pacto Internacional de

Art. 47.- Todos los espanoles tienen derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos
promoveran las condiciones necesarias y estableceran
las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés
general para impedir la especulacion. La comunidad participara en las
plusvalias que genere la accidn urbanistica de los entes publicos.

Art. 119.- Se declarara de interés social la construccion de
viviendas. El Estado procurara que el mayor numero de familias
salvadorefas lleguen a ser propietarias de su vivienda. Fomentara
que todo propietario de fincas rusticas proporcione a los trabajadores
residentes habitacion higiénica y comoda, e instalaciones adecuadas
a los trabajadores temporales; y al efecto, facilitara al pequeno
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En Ameérica Latina y el Caribe el déficit habitacional cuantitativo era

Acceso a la vivienda
de 28 millones de unidades para 1995, mientras que el déficit

cualitativo era de 26 millones de viviendas existentes. (Gonzalez,

#a

2 2 de cada 4 hogares de la region viven en condiciones

insatisfactorias (CEPAL, 2010)

“...pese a representar una demanda potencial significativa, el mercado
no tiene posibilidades concretas de lograr una solucion habitacional

apropiada, principalmente por dificultades de acceso al
financiamiento en condiciones adecuadas debido a falta de
capacidad de compra suficiente,

e
imposibilidad de ... (CEPAL,

Modelo popular de

ﬁ La vivienda de interés social es aquella vivienda producto de la
autogestion, autoconstruccion, promociones por
empresarlos prlvados y acciones establecidas en

requieren de un apoyo externo importante, constituyéndose
IQ en la poblacién objetivo de la politica habitacional. (Villavicencio,

La vivienda juega un papel decisivo en la calidad de vida de las

personas y que posee acceso a servicios considerados
como esenciales para alcanzar niveles minimos de
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11




MARCO TEORICO

TRANSFORMACIONES COYUNTURALES

VARIABLES
ANALIZADAS
I

EFICACIA DE LAS
PROYECCIONES

‘ ENTIDADES DE GOBIERNO MARCO LEGAL H PROGRAMAS Y PROYECTOS

)

TENDENCIAS

INDICADORES
OBTENIDOS

Fuente: Elaboracién propia




LINEA DE TIEMPO

2da division Problematica
EVENTOS CARACTERISTICA
Considerando Incluyendo creacion de ~ A nivel de Ia vivienda en % ®
coincidencia entre los leyes, instancias y el general
casos suceso de catastrofes \ m
B DAIUrales.iMIPOITANIES. o v w s as s as s s s s s s sssssssssssssnsssnsnsnsnnnsnnnennns
8 Guerra Civil Ley de Proteccion / Creacion de Se establecela VEO

Reforma interior de Planes / ordenanzas / Creacion Ministerio

2

a:

Vligracion//Activar:

Desarrollismo Planes / ley VPO reformas de ley Crecimiento/ Facilitar;

—

Transicion Democratica Especulacion/ E

Primer Boom Bresupuestos//Expansion

Integracion UE/ planes/ reformas/

Segundo Boom Planes nacionales y Andaluces Consolidacion/superavit

Estallido de la Burbuja Planes / ley reguladora / futuro OpSolecencia/reionma

*
&

%o
*
-

Crecimiento/;expansion

Republica Cafetalera

Diagnostico/ Instancias/ Ley/ Plan SOCIOECONOMICOS/ k=

all

Autoritarismo Militar

Guerra Civil Creacion de fondos e instancias

lDesequllinrio seciall;

12

: Reforma instancias/ planes Erivatizacion/\Gercit

Periodo post-guerra

EL SALVADOR

Periodo Actual Iniciativas/ propuestas/ reformas

o*
.
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SEVILLA - ANDALUCIA

Total Had Extension Densidad

(km2) (habkm2)
700.163.00 14130 495519
73.276.00 28450 25958
128.719.00 160.50 80822
959100 820 1,169.63
30,115.00 62.00 48573
12207.00 37470 3258
581400 14.30 40657
43,305.00 17.70 244561
7.839.00 13.00 603.00
dtrache 21280100 410 531732
20,681.00 12.20 1695.16
< _ 2 Ane 37,75500 139.50 27065
ANDALUCIA - ESPANA La A 16,029.00 17.70 20559
: 820200 840 37643
7.986.00 25.10 31817
Leyenda 1329300 290 458586
I Municicio de Sevita 1747400 220 794273
B coona 1A 2653500 11.60 228750
- 225800 210 136095
B Corone 2 2434600 520 468192
OO Kilometros |7 Corona 3 14,485.00 22.70 638.11
0510 20 30 40 S0 | Resto de la Provincia - SANSS 57.50 3433
122953500 138750 886.15
100
Extension Densidad
TotalHab.  —yrp)  (habvkm2)
316,000.00 72.30 437192
72,758.00 55.80 1,303.01
103.862.00 34.60 3,001.70
121.908.00 11220 1,086.52
241403.00 29.70 8,128.05
33,698.00 19.41 1,736.12
140,751.00 22.10 6,368.82
SAN SALVADOR - EL SALVADOR 131.286.00 51.80 2 53448
20.431.00 83.40 352.80
34,710.00 340 413214
63,209.00 14.70 4,20093
66,400.00 540 12296.30
AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR $0,805.00 o190 3;44.02
120200.00 33.40 3.508.80

"1566,602.00 61031 256479
% 100.00




ESPANA

ANALISIS COMPARATIVO / INSTITUCIONES DE

GOBIERNO

EL SALVADOR

CONVERGENCIA

DIVERGENCIA

COMPLEMENTARIEDAD

Se tiene definido los niveles territoriales
(nacionales, intermedios y municipales) asi como
la estructura institucional correspondiente, de esta
misma manera, las atribuciones para cada
institucion

Si bien el AMSS presenta una condicion de ser un
nivel intermedio en si mismo, los niveles de
oganizacion no se encuentran bien definidos en
cuanto a las funciones que cada uno debe de
cumplir (a pesar que existe un marco legal que
regula estas actividades)

Los niveles territoriales en lo referente
al AMSS deben de coordinarse de una
mejor manera, a la luz de la LODT.

Las instituciones tienen sus atribuciones claras, lo
que evita duplicidad de responsabilidades y
actividades.

Las institcuiones presentan actividades similares,
lo que genera una duplicidad de competencias
para ciertas actividades.

Las instituciones deben de coordinar
sus actividades a la luz de un plan
macro de vivienda (o una ley) que
permita su articulacion.

Tener una estructura institucional bien establecida
tanto vertical como horizontalmente que permita a
cada instancia movilizarse libremente dentro de las
atribuciones que les ha conferido la ley.

~LTener al VMVDU enfocado en vivienda y OT pero__|__

supeditado a unidades operativas suscritas al
MOP, esto le adjudica funciones muy especificas
cuando la institucion por ser parte del nivel
nacional deberia de concentrarse en actividades

MaSg SMerateS d&TofMUTacion ygestonar. —— — T |

de todas las instancias
gubernamentales a partir de la reforma
de sus leyes organicas para que

nuedap realizar sus actividades fluidez. 1

Se mantiene una relacién clara de la institucion que|
habra de gestionar el financiamiento y toda la
gestion econdmica de recaudacion para los
subsidios

Cada institucion tiene sus propios mecanismos de
financiamiento aunque unas dependan de otras,
como en el caso de FSV, FONAVIPO que depende
del VMVDU.

Si las instituciones tienen fuentes de
financiamiento diversas puede existir
una dinamica reciproca que permita
que los ingresos generados de cada
institucion alimenten un "fondo comun"
del cudl se nutran todas las
instituciones.

I

Posee un ente rector claro para facilitar la gestion
de convenios entre las comunidades auténomas y
otros entes territoriales. (Ministerio de Fomento /
Direccion General de Arquitectura, Vivienda y
Suelo)

Todos los niveles territoriales tienen la capacidad
de gestionar convenios de diversa indole asi como
las instituciones estatales y las no
gubernamentales.

TS TR Em STt e as = = =
atribuciones en entidades especificas,
en el caso de las gestiones para
convenios, tener una institucion
centralizada de estas actividades
permitria una mejor gestion de

SrOMoGs

Las grandes apuestas de programas y proyectos
surgen del nivel autondmico (intermedio)
garantizando el dialogo entre el nivel municipal y el
nacional. (J unta de Andalucia / Consejeria de
Fomento y Vivienda /S ecretaria General de
Vivienda, Rehabilitacién y Arquitectura y la
Direccion General de Vivienda)

Las grandes apuestas de programas y proyectos
surgen del nivel nacional y de iniciativas no
gubernamentales; muchos de ellos a raiz de
alteraciones coyunturales.

Las relaciones "top - down"y "bottom -
up" permiten una mejor interaccion de
todas los actores involucrados; por lo
que las iniciativas pueden surgir a
cualquier nivel y su consideracion debe
de ser equitativa en el marco de la
estructura de toma de decision
definida.

T8 SECTRIT TR ra s TN JT, ReHaniftacTeh
y Arquitectura es el 6rgano director, coordinador y
contralor de las politicas de vivienda, rehabilitacion
y arquitectura y de su inspeccion

El VMVDU es el érgano director, coordinador y
contralor de la politica y ley de vivienda.

En la red de instituciones, definir la
instancia maxima en temas de vivienda
y habitat.

]
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ANALISIS COMPARATIVO / INSTITUCIONES DE
GOBIERNO

ESPANA EL SALVADOR CONVERGENCIA . DIVERGENCIA COMPLEMENTARIEDAD

Se contaba con el Intituto de Vivienda Urbana (IVU)

P | del AMSS i
y la Direccion de Urbanismo y Arquitectura (DUA) ara el caso de » €5 necesario

Se cuenta con la Empresa Publica de Suelo de . . Ambos casos en la historia han retomar la iniciativa de generar un
) ) - que funcionaban coo brazos ejecutores del estado, X X )
Andalucia (EPSA), ahora agencia de vivienda y . X . contado con un brazo ejecutor del brazo ejecutor con fondos suficientes y
o , X sin embargo ambas dejaron de funcionar antes de i . R L, }
rehabilitacion de Andalucia (AVRA) denominada estado que se rige por las dindmicas capacidad de autogestion, segun lo
) " . V) los acuerdos de paz en 1992. Ahora es el FISDL la X I )
segun la ley como “empresa instrumental” que P, ; . del mercado inmobiliario (regulado o considerado para el AVRA, en cuanto
N Unica institucion que gestiona y ejecuta proyectos, L
funge como brazo ejecutor del estado , no por el estado) estas es publica, instrumental y
aunque su enfoque se concentra mas en el al
empresarial.

equipamiento social y no en las viviendas.

A T il T e e e T e P e T T T o ey
El funcionamiento del brazo ejecutor se vuelve i X :
. : ... |sostenible debido a conflictos coyunturales (guerra
vulnerables a los cambios del mercado inmobiliario| ™. i :
. . civil) que produjo una baja en la compra - venta de
y de las tendencias econémicas

inmuebles
Es necesario considerar los
Se necesita métodos de financiamiento mecanismos de financiamiento y de
La existencia de instrumentos de financiamiento institucional ademas de la cooperacion captacion de fondos para los
claros, constantes vy flexibles para las instituciones. |internacional y prestamos nacionales / programas de vivienda, pueden estos
internacionales. provenir de un impuesto, tasas
municipales o rentas.
Se procede a la cesion de patrimonio y tierra para Se ha utilizado este mecanismo en

Se procede a la cesion de patrimonio para la

11 |el funcionamiento de la institucién en un fondo instituciones para el fortalecimiento

l._-._ﬁm_____________mw@wwmue.mwwm&__ e o L s s s o B o
: La importancia del observatorio de vivienda v su La falta de estudios continuos de las tendencias de Aungue el modelo de ciudad proyecte
I 1214 p, ., h enta d ¥ mercado para la aplicacién en politicas publicas una tendencia al control de la empresa
enominacién como una herramienta de ) . . . .
I truccio rid para regularlo, se deja en mano de los privados a privada, es necesario monitorear y
construccion compartida - .
" P partir del modelo neoliberal del estado. evaluar este control.

X X X X registros /catastro con informacién
X . La importancia brindada al catastro y el registro de
Existe una base de datos actualizada de todo el

13| X D inmuebles como manera de dar respuesta a la
pais con propositos multifinalitarios. . . . .
situacion de ilegalidad

pertinente a varios rubros
(multifinalitario) brinda una herramienta
importante para la elaboracion de

T F ¥ IC T F T T T YT CEFTTOYTTYTITYTCOYY T Y OGYYTCOY Y T3> " "TTOYTIOYTECOTYTICTYC"Y O B S e e - #ms——-—-—-—-—

I Es de gran importancia mantener

I La existencia de instituciones que implementan programas de reaccion ante un

I 14 No se han encontrado registros de programas de |mecanismos de reaccion rapida en caso de desastre natural o cualquier otro evento

U reaccion rapida para desastres naturales. desastre natural para aportar fondos sin que pueda derivar en la pérdida de

U intermediarios hogares o movilizacion masiva de

| pobladores.

l'___"______________"___.___________,"-'____________ e e e e N S NG S pETh Te Ma sT AaaTs Con ™
Una tendencia cada vez mayor de delegar a ONG" s

Existen ONG” s que trabajan para las personas en modelos novedosos de gestion y

la produccién de VPO — VIS aunque esta tendencia

, X no se vea reflejada en su ley orgdnica ni sus planes \
de la Junta de Andalucia una coordinadora. estas debe promoverse a nivel

internos.
gubernamental.

15|riesgo o exclusion e incluso estas poseen por parte administracion, el trabajo conjunto con

Fuente: Elaboracion Propia
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ANALISIS COMPARATIVO / MARCO NORMATIVO

ESPANA

EL SALVADOR

CONVERGENCIA

DIVERGENCIA

COMPLEMENTARIEDAD

Una evolucion clara y consistente de la VPO — VIS
regulandola en servicios, tamafio, precios y
mecanismos de compra — venta y tiempo del
orgien e proerion

Aspectos basicos reglamentados sobre la
morfologia de la VPO - VIS y consideraciones
respecto al derecho humano a una vivienda digna,
pero falta un lineamiento basico y legal que defina

e =01 PIENTrS SO TOCEinteT O3=s S|t = = =

Existe parametros sobre la VIS - VPO,
sin embargo en el caso salvadorefio se
debe de profundizar mas en el tema de
manejar un término integral por todas

Y2 1P WEE GO/, o o o o o s

Consecuencia y coherencia de los programas en
los planes de vivienda plurianuales.

Programas que dan respuesta a enfoques diversos
con tipologias diversas.

La variedad de programas del catdlogo
salvadorefio (como vivienda de
emergencia en sus diferentes formatos,
vivienda temporal y mejoramiento de
vivienda) puede conjugarse con los
patrones ya establecidos Espafioles
(Alquiler, comprajventa y rehabilitacion)
para programas mas integrales.

Clasificacion de los grupos objetivos para los
planes de vivienda subsecuentes (J dvenes, adultos
mayores, personas con discapacidad, victimas de
terrorismo, familias monoparentales, victimas de
violencia de género y emigrantes retornados)

Identificacion de grupos objetivos como grupo
formal y grupo informal en cuanto al tipo de
ingresos familiares, se dejan invisibilizados los
adultos mayores y jovenes.

La fusién de enfoques en cuanto al
mercado laboral formal e informal junto
con las tipologias espafiolas de grupos
objetivos podria enriquecer (y ampliar)
el enfoque de los diferentes programas
para la realidad salvadorefia.

-

Variedad de mecanismos de ayuda a los planes de
vivienda para el acceso de la misma, incluyendo
préstamos, subsidios, ayudas y rentas
diferenciadas.

La aS|sten(:|a estalal se Ilmlta acr credltos 05 para el el
sector formal y eI sector mformal Otros modos de
ayudas como subvenciones o subsidios se aplican
en otros enfoques del desarrollo local o
directamente a empresas privadas para incentivar
la inversion

Si blen existen mecanis mos de_xuda
]

swmllares los objetivos son diferentes

en cuanto uno beneficia a la poblacién

(espafiol) y otro va mas enfocado a

acoplarse a la dindmica privatizadora

del mercado (salvadorefio)

La imposicion de sanciones de diversa indole y
sus respectivas reglamentaciones.

La existencia de normativa legal pero su falta de
aplicacion y la falta de sanciones contundentes
para los que la infrinjan.

Falta para el caso del AMSS una
normativa clara, posible de implementar
y que cuente con sanciones claras.

La implementacién de un registro publico
municipal de demandantes de vivienda protegida
que permite tener una contabilizacion de personas
que pretenden acceder a una VPO.

Los Unicos datos que se manejan son los del
déficit cualitativo, cuantitativo y los reflejados en la
Encuenta de Hogares de Propdsitos Multiples; no
existen registros voluntarios de personas que
soliciten una vivienda, fuera de los que asisten al
FSVy FONAVIPO.

Todos los registros que ayuden a tener
un mejor control sobre todas aquellas

personas que se encuentren dentro de
los grupos objetivo de los planes y que
cumplan con las condiciones de accesol
ayudard a tener un mejor panorama de

-__________-‘WQWWWWQIE-_____

Medidas coyunturales al estallido de la burbuja
inmobiliaria para garantizar el acceso a las
viviendas vacias; estas incluyen intermediacion de
arrendamientos, rentas, mecanismos fiscales de la
administracién publica y las subvenciones.

Minimizacién de la ilegalidad y los desarrollos
informales a partir de las correctas asistencias para
la legalizacion de la propiedad (sean estas tierras o
viviendas).

Existen mecanismos para mejorar la
calidad de vida sobre aspectos
prioritarios para cada region, por un
lado el estallido de la burbuja y por otro
la normalizacién de desarrollos y,
ocupaciones ilegales.

Lineamientos claros sobre construccién de VPO -

Identificacion de Zonas Especiales para Vivienda de

Respondiendo a modelos de ciudad
distintos, el modelo salvadorefio

8|VIS en desarrollos habitacionales tradicionales
como un porcentaje del total de drea a construir

Interés Social de manera de garantizar espacios

ld o de VPO— VIS, fomenta la exclusion social mientras el
para el desarrollo de -

espanol la integracion.
| o o o o o o o o o o e e e e o e e e e e e e e e e e e e o e A A S S S S S S S S S S S S i o o e i o

Fuente: Elaboracién Propia
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ANALISIS COMPARATIVO / PROGRAMAS Y
PROYECTOS

ESPANA EL SALVADOR CONVERGENCIA DIVERGENCIA COMPLEMENTARIEDAD
Para el caso salvadorefio, existe la
posiblidad de ampliar la cobertura para
la oferta habitacional si se promueve el
alquiler y la rehabilitacién para uso
habitacional

Mecanismos de financiamiento por contribuciones
para el acceso a vivienda nueva, usada y del stock
habitacional de la institucién financiante. (en el
caso de FSV)

Cuenta con tres lineas de intervencion claras y
constantes en el tiempo (Alquiler, Compra / Venta,
Rehabilitacion)

No se consideran estos grupos objetivos dentro de
los planes de vivienda, sin embargo son
considerados para otros programas de desarrollo

Diversas asistencias especiales para personas con
discapacidad, adultos mayores y/o familias

Es importante ampliar la oferta a
grupos objetivo desfavorecidos o

numerosas. limitados socialmente.
local.
Ampliar la cobertura de la asistencia a
partir no solo de la condicién laboral
Asistencias diferenciadas a partir de los ingresos  [Integracion del sector informal a través de créditos sino que de los ingresos familiares,
familiares. para el acceso a la vivienda esto se puede ver reflejado en ayudas

directas o en créditos hipotecarios con
tasas de interés diferenciadas.

7 UL, S 1 . . e e . ., S, . o o e e -Mecaniwwdnsmp.nwmm.. -
solo el incentivo a la empresa privada,

que también para gastos de escrituracion de la "interés social" puden tener subsidios en los X -
X . sino que también la cobertura al
misma. tramites de hasta un 75% |
usuario.
Recuperacion de viviendas y rehabilitacién del Existe un programa de rehabilitacion de la funcién Son programas que intentan revitalizar
casco historico de Sevilla a partir de estas habitacional del Centro Histdrico de la Ciudad de la funcién habitacional de las zonas
actuaciones. San Salvador. consolidadas de la ciudad.
Incentivos especiales para personas que adquieran . . . . Estas divergencias son claras por el
. ) L No existen insentivos para segundas viviendas en .
6una vivienda mientras se encuentran en régimen L modelo econdmico y por el desarrollo
) ningun régimen. ) ~
de alquiler. de la ciudad, por el lado salvadorefio es
Reaccién de los programas a cambios de precio de|Por el modelo econémico, los precios de las de mayor interés la adquisicion de una
la vivienda por su ubicacién, estimando ajustes viviendas ni del terreno se encuentran zonificados, primer vivienda por el alto déficit
para las areas rurales, urbanas y municipios de siendo este el maximo posible a pagar por habitacional y del lado espafiol es suplir
precio maximo. cualquier comprador interesado. el superavit existente.
Ajustes a los programas para personas con ) . -
J . prog - P . p : Solamente el FONAVIPO atiende a personas con Ampliar la posibilidad de cobertura en
condicion de exclusion social, incluso si estas . . . 1 L .
una condicién laboral informal en lo relacionado a donde prime la condicién social sobre

cumplen o no con el ingreso familiar maximo para
-

- - - \m'/'gh-—-—-—-—-—-—unnn-—-—-—-—-—-—-l—-—-—-—-—-—--—b“gwfmihw-—-—-—1

I acceder a ciertos programas.
1 Programas como mejoramiento de piso y techo :
1 romueven el mejoramiento del déficit cualitativo

Modalidades de programas que fomentan la P . : R Existen ambos programas en concepto |
Il o el ., . . de la vivienda; de esta misma forma una de las X K L

rehabilitacién y transformacion de la infravivienda. | ., L del mejoramiento habitacional |
1 lineas de préstamo del FSV esta dirigida al
1 mejoramiento de la vivienda. I
1 . N Es necesaria la implementacion de este I

No se encuentran registros de programas de Programas de rehabilitacion post desastres . . |
1|10 X tipo de programas en cualquier

emergencias. naturales (terremotos y tormentas) |
| contexto. |

Fuente: Elaboracién Propia




FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

ANALISIS COMPARATIVO

INSTITUCION COMUN NIVELES TERRITORIALES INSTITUCIONES
DE FINANCIAMIENTO DE GESTION EJECUTORAS

‘ FONDO COMUN DE [N }
, DESARROLLO |

Fuente: Elaboracién Propia




ANALISIS COMPARATIVO

ASPECTOS ACONSIDERAR DE

ESPANA

EL SALVADOR

Definicidon clara de los niveles territoriales de gobierno

Modelo cooperativo de vivienda por ayuda mutua
implementado en el pais porla ONG FUNDASAL

Formulacién de las condiciones fisicas y de acceso de las
VPO - VIS

Programas de reaccion ante desastres naturales

Integracion de los sectores sociales vulnerables

Promover diferentes tipologias de vivienda (viviendas
alternativas) relacionadas al hdbitaten donde se ubicaran

Incentivos para el alquiler de viviendas

Formas de gestion de politicas publicas como la
presentada por el Grupo Gestor para la Politica Nacional

de Vivienda y Habitat

Implementacidon del brazo ejecutor de proyectos
habitacionales (AVRA)

Fuente: Elaboracion Propia




VALORACION DE LA HIPOTESIS

La experiencia adquirida a través del tiempo para dar solucidon a problemas habitacionales
resulta tener aspectos complementarios y opuestos, pero no comparando las areas urbanas
elegidas de los paises objeto del estudio, sino que estos aspectos se vuelven evidentes
cuando se cambia la escala de analisis; al comparar los planes concertados de vivienda, las
leyes y reglamentos Andaluces con los planes nacionales Salvadorefos.
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CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Generales

1. El habitat es una construccion colectiva de la Urbs, la Civitas y la Polis; estos aspectos de la realidad
(urbana) no deben de desvincularse a la hora de planteamientos habitacionales, recordando que la “casa” es una pieza
gue debe de relacionarse dentro de un contexto mayor y que exige a su vez caracteristicas minimas de habitabilidad.

2. Es por tanto la vivienda social la que mas sufre de los impactos del choque entre las fuerzas de la ciudad, al
ser una tipologia de vivienda poco atractiva (a falta de incentivos que la promuevan) para el
desarrollador privado y la que socialmente es vista como una solucidn para los sectores mas

populares y necesitados de la poblacién y no como una modalidad de crecimiento inicial de nucleos familiares
jovenes o de personas con condiciones especiales.

3. Considerar a la vivienda totalmente como parte de un “mercado inmobiliario” y no como un
“derecho humano” deprava y corrompe la integralidad de la solucion habitacional, en cuanto al adoptar

la l6gica del mercado tradicional adquiere una dimensién inversamente proporcional precio — calidad en detrimento de
la calidad.

4. Lainformalidady lailegalidad son facetas de la tenencia del suelo a las que debe de prestarsele

particular interés, en la medida que las personas que habitan en estas son las que poseen una mayor vulnerabilidad
fisica y social.

5. Tras lo anterior es necesario cambiar el paradigma de la segregacidn urbana (y humana) para el desarrollo; comprender
que la hibridacion social es posible y que las personas responden positivamente a entornos

adecuados independientemente de sus ingresos familiares, sino mas bien a su confort y a/la socializacién que
la misma ciudad les de la libertad de establecer.




CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Sobre Entidades de Gobierno

1. La estructuracion de las instituciones en diferentes niveles del Estado permite de mejor manera la asignacién de
atribuciones, por lo que se hace necesaria una linea de mando desde el nivel nacional, regional o intermedio (autondmico)
y local.

2. Queda de manifiesto la necesidad de que el gobierno no deje al mercado enteramente el desarrollo y la

expansion urbana, por eso es necesario crear instituciones que estudien y regulen este mercado, asi como instituciones

gue incidan operativamente en desarrollos habitacionales de acuerdo a leyes establecidas para tal fin, de manera que pueda
ser competitiva frente a los privados.

3. Definir desde la concepcién de las instituciones (o desde el marco legal correspondiente) los grupos objetivos
beneficiados, considerando la inclusidn de toda la poblacidn y todas las posibilidades en cuanto a
modalidades de acceso.

4. Evaluar la autonomia de las instituciones y sus libertades para generar asocios, convenios u otros
acuerdos de manera continuada y a discrecidn; |a factibilidad y eficacia de las instituciones depende de la
flexibilidad que se le atribuya para interactuar con diferentes actores del sector.

5. Las ONG’s y la academia son una opcion invaluable para el desarrollo de politicas y programas, hacer uso
conjunto de su capacidad técnica, de gestién y de implementacion a través de la apertura y articulacién hacia las mismas.




CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Sobre marco legal pertinente a la VPO - VIS

1. Es necesario establecer en cualquier reglamentacion las sanciones correspondientes, una ley sin “dientes” no es
capaz de tener impacto.

2. Garantizar a través del objeto de las mismas leyes la inclusidn social y la accesibilidad universal de la vivienda; eliminando
barreras ideoldgicas y estereotipos sociales. Garantizar a través de la misma el uso equitativo de la ciudad y
de sus espacios de convivencia (habitat)

3. Dentro de un marco de planeamiento estratégico las normativas paleativas deben de ir apoyadas con planes
de prevencion o de mitigacion para garantizar la efectividad a largo plazo del bienestar comun.

4. En relacion al proceso de formulacion del Anteproyecto de Ley Nacional de Vivienda y Habitat y la Politica Nacional de

Vivienda y Habitat de el Salvador se puede concluir que los consejos plurisectoriales son una manera eficaz de
validar los resultados de una estructura legal; este proceso permite implementar las necesidades y las
expectativas de cada grupo adaptdndolas a un marco especifico con un lineamiento y horizontes claros.




CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Sobre medidas de intervencidén para la VPO - VIS

1. Los recursos asignados para los programas deben de ser distribuidos de manera que los costos indirectos no consuman la

gran proporcion de los mismos, estrategias de auditoria o de implementacion de proyectos a través de la

capacidad instalada existente de las instancias respectivas podria aminorar los costos junto con la
especializacion de las mismas para evitar duplicar estos costos indirectos.

2. Valorar todos los mercados objetivo de los programas para lograr una mayor eficiencia de los mismos, es decir, abarcar

a través de diferentes modalidades de un mismo programa a sectores diferentes de la poblacion
(Jovenes/ adultos mayores — Familias jovenes/ familias numerosas)

3. Garantizar la erradicacidn de la informalidad en la medida en que los programas permitan a este
grupo conservar su cohesion social y estilo de vida sin ser desplazados grandes distancias para su reubicacién.

Fuente: Elaboracion Propia
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“...La vida moderna exige, y esta
a la espera de un nuevo tipo de
plan, tanto para la casa como

para la ciudad...” %

Le Corbusier




