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Grupo de investigacion en politicas publicas urbanas

* El territorio como un sistema socioterritorial, es decir, en una permanente
interrelacion con la territorialidad y con la territorializacién (Monnet, 1999). Un
énfasis en la accion publica

* Perspectiva temporal en la accién publica: cambios evidenciables en los
referentes de politica

* Un vinculo establecido con la planeacion, mas que un elemento normativo, se
trata de una mediacion de la accion: planeacion situacional




Metropolizacion y accion publica

* Este ejercicio constituye la definicion de una suerte de antecedentes que
aporten a comprender la metropolizacion en Bogota-Sabana desde el
gobierno y la accion publica

* Se trata de analizar en una perspectiva temporal las acciones —o politicas
publicas- que se han definido para [a metropolizacion en Colombia e identificar
continuidades, rupturas o nuevas lineas de accién que se han definido para los
territorios.

* En ese sentido, se hace referencia a la anexién no desde una perspectiva
eminentemente histdrica sino identificando elementos claves que sirvan para
orientar politicas para este que se ha denominado un <segundo momento> de
metropolizacion en Bogota Sabana




Anexion y metropolizacion

Si bien uno y otro proceso es distinto, el punto de partida es que ambos
consisten en la expansion de una ciudad principal que involucra a los municipios
vecinos. Constituye un proceso territorial que significa un cambio de escala.

Condicién politica atipica
Dictadura




La Anexion como antecedente

* Primacia funcional de Bogotda desde 1954 hasta ahora (Zambrano, 2000)
* Arreglo institucional en el gobierno y la administracion publica

 Transformaciones sociales y politicas en los municipios anexados (que
empiezan a dinamizar el debate frente a la autonomia territorial y la
descentralizacidn)

* El reto inacabado de la planeacién territorial —la anexion configuré de
manera importante el desarrollo urbano de la ciudad pero lo hizo sin

responder a ningun plan-.




El alcance de la presentacion de hoy

Politicas publicas, gobierno y metropolizacion

Antecedentes de los procesos de metropolizacion y accion publica en
pogots mertsdeesersboo

Esbozar cambios en el gobierno e indagar sobre los efectos en lo local
de las acciones publicas en un proceso de metropolizacion




El periodo de analisis

De la Anexidn

, 1954 -1972,

Al Acuerdo 26 de 1972

“De nuevo la necesidad de
acercar el gobierno al
ciudadano - Alcaldias
menores de la ciudad”




El Distrito Especial de Bogota 1954 - 1972

1. Autonomia para Bogota - El debate de fondo desde 1943 y origen del
subterfugio legal bajo el cual se anexaron los seis municipios (Cortés
M., 2006%, (Cortés R., 2007)

2. Relaciones publico-privado en Bogota — siguieron pesando mas los
privados, ahora con otros actores como los de la urbanizacion
Informal. El cambio mas evidente, la educacion como mecanismo de
accion publica (Contraloria de Bogotd, 2009) (Castillo, 2008).

3. Arreglos institucionales - Las empresas de servicios publicos
domiciliarios, la Secretaria de Educacion y Transito y Transporte. Un
fortalecimiento definitivo con el Decreto 3133 de 1968 del ejecutivo y

las funciones del alcalde de la ciudad.




El Distrito Especial de Bogota 1954 - 1972

4. Concentracion de poder en la figura de alcalde — No funciono el
Concejo de la ciudad sino un Consejo Administrativo. Pérdida en la
pluralidad politica hasta 1985 que se establece el concejo de la
ciudad con las funciones que tiene hoy con la eleccion popular de sus
representantes. (Concejo de Bogota, 2007)

5. Los preceptos en la planeacion y el urbanismo - De la planeacion
total a la intervencién integral sobre zonas de la ciudad (Decreto 159
de 1974) El barrio como drea de planeacidn y configuracion de lo

local.




Los municipios Anexados (Usmey
Fontibon)

Acuerdo 4 de 1959 establecia los barrios y las Juntas de Accion
Comunal. Los barrios se consolidaron como la escala basica de
planeacion y accion comunitaria en los territorios recientemente
anexados.

Fontibén era el municipio con mayor poblacion en la fecha de Ia
anexion con 7081 habitantes (Jiménez, 2009). Usme por su parte
concentraba la mayor parte de cuerpos de agua y el recurso hidrico
fundamentales para Bogota.




Los municipios anexados Usme y Fontibon
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Los municipios anexados Usme y Fontibon

Disponibilidad de tierras que movilizaron la urbanizacion formal e
informal, esta ultima fue la mas importante en Usme.

Desarrollos no ligados a la vivienda sino a la industria (Fontibon) a las
represas (Usme)y la localizacion de equipamientos de seguridad (Usme).

Organizacion politica comunitaria que se concentr¢ alrededor de resolver
las necesidades de los nuevos pobladores y territorios en términos de
servicios publicos domiciliarios y transporte publico.

Dependencia politica y funcionalidad territorial




Debates actuales

La configuracion de la escala local cambia del nivel de municipio y pasa al
barrio. Se consolidada también por los movimientos comunitarios que se
originaban en estos y por los cambios de perspectiva en la planeacion
icerrilt?orial. Para Bogota Sabana, ;COmo se esta configurando la escala
ocal:

Concentracion de las decisiones politico administrativas que para volver a
“la cercania con los ciudadanos’ han pasado por la creaciéon de alcaldias y
la definicion de localidades. Salvo en algunos casos exitosos no ha
significado un ejercicio significativo de autonomia en los territorios y
caFacidad de decisidn (Caso proteccidon de humedales en Fontibdn) (Son
suficientes los mecanismos pensados en la actualidad en Bogota —~Sabana
para evitar la concentracion de facultades de gobierno en la ciudad

principal?




Debates actuales

La anexion significo la invisibilizacion de la region y las
potencialidades de ordenar el territorio en red e interdependencia y
envio mas bien el mensaje de la importancia de agregar y concentrar
en términos politicos y territoriales. ;(Sigue existiendo esa tension
cuando se plantea la metropolizacion como un fendmeno que se
gestiona a través de la figura de area metropolitana y no de figuras
asociadas al ordenamiento regional?
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