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Reclamos...	acción	colec:va	
•  Grandes	 proyectos	 agrarios	 que	 desplazan	 al	
campesino	 tradicional	 (presión	 venta	 de	 :erras,	
acaparamiento	y	especulación),	

•  Transformación	agropecuaria	y	petrolera		
•  Cambios	de	uso	del	suelo,	ocupaciones	
•  Crecimiento	de	ciudades	
•  Incrementa	brecha	social	e	inequidad,	
•  Creación	 de	 grupos	 de	 ilegalidad	 y	 poderes	 locales	
armados.		

35,6%	 de	 pobreza	 para	 la	 Orinoquia–
Amazonia	(Dane,	2012),		



Reclamos…	acción	colec:va	

•  Concentración	de	polí:cas	del	GN,	
•  Escasas	 capacidades	 del	 Estado	 para	 el	 control	
territorial,		

•  Desequilibrios	subregionales,	

	
•  El	 modelo	 de	 economía	 extrac:va	 y	 el	 modelo	
sostenible	 son	 incompa:bles	 (estrategia	 financiera	
global),	

•  El	desarrollo	 sostenible	no	 contempla	un	desarrollo	
humano.	





•  Renacimiento	de	la	Orinoquia	(2002)	
•  CONPES	Al:llanura	Fase		I	(2014)	
•  RAPE:	Cundinamarca,	Boyacá,	Meta	y	Tolima	(2015)	
•  Plan	Orinoquia	2030	(2016)	

¿Cómo	se	ha		
planificado	la	
Orinoquia?	







Factores	
de	

cambio	
Meta,	

Casanare,	
Arauca,	
Vichada.	

	





El	renacimiento	de	la	Orinoquia	alta	de	Colombia:	un	
megaproyecto	para	el	mundo”	(2002):	

•  Renacer:	Recuperación	del	mayor	bosque	
tropical	húmedo	del	mundo.		

•  Reconversión	agroambiental	de	las	sabanas	altas	
de	la	Orinoquia	de	Colombia,		

•  6.3	millones	de	hectáreas	ociosas	y	casi	en	su	
totalidad	deshabitadas	

•  20	años.	

•  Renacimiento	de	la	Orinoquia		(2002)	
•  Polí:ca	 para	 el	 Desarrollo	 Integral	 de	 la	 Orinoquia	 Fase	 I.	 CONPES	 Al:llanura	

(2014)	
•  RAPE:	Cundinamarca,	Boyacá,	Meta	y	Tolima	(2015)	
•  Plan	Orinoquia	2030	(2016)	



Al/llanura	FASE	I	



Al/llanura	FASE	I	



RAPE:	Región	Administra:va	y	de	Planificación	Especial	

OBJETIVO:		
Consolidar	 un	 modelo	 de	 desarrollo	 caracterizado	 por	 la	 inclusión	 social,	 el	
conocimiento,	el	reconocimiento	a	la	diferencia	poblacional,	de	género,	étnica	
y	territorial,		
	
Avanzar	en	 la	disminución	de	 la	pobreza,	el	 restablecimiento	de	 los	derechos	
de	 las	 víc:mas	 del	 conflicto	 armado	 como	 contribución	 a	 la	 construcción	 de	
paz.	



Propone	ir	más	allá	de	un	
simple	ejercicio	de	
planificación,	para		
posicionarse	como	una		
apuesta	por	el	desarrollo	
económico	y	social	del	
territorio.	



Plan Maestro de la Orinoquía: 1. Diagnóstico e Inversión Actual 
Enero 2016 

19,1 millones de 
Has. con 

potencial de 
aprovechamiento 

agrícola, 
ganadero y 

forestal 
comercial. 

Baja densidad 
poblacional. 
37.6% del 
territorio 

nacional. Y solo 
alberga el 4,5% 
de la población 

nacional. 

IPM de la región 
es del 67% 
siendo el 
promedio 

nacional 48.97% 

12.840 km de 
vías terciarias a 

cargo de los 
municipios que 

se encuentran en 
un estado 
deficiente. 

El desarrollo no 
se ha 

distribuido 
homogéneamen
te. Se necesita 
cerrar brechas 
para reducir 
inequidades 
regionales.  

AGENDA PRIORIDADES: 
1.   Ordenamiento 

Territorial  

2.   Recurso HÍdrico y 
Medio Ambiente 

PLAN MAESTRO ORINOQUIA 2030   
 

3. Infraestructura y 
Logística: 

•  Transporte 
•  Energía 
•  TIC (en desarrollo) 

4. Sistemas productivos 
Sectoriales:  

•  Desarrollo económico: 
Agricultura, Ecoturismo y 
Biocomercio 



Propuesta	de	Debate	para	la	Visión		

•  Primera	 senda:	 Trayectoria	 de	 lugares	 comunes	 y	
temporalidades	 afines	en	 su	 formulación	 	 e	 implementación.	
Planificación	 regional	 como	 instrumento	 orientador	 del	
desarrollo	en	la	Orinoquia.		

•  Segunda	 senda:	Marca	 diferencias	 con	 la	 anterior	 y	 propone	
cambios	frente	a	los	modelos	que	se	formulan	e	implementan	
en	la	Orinoquia.		

•  Abordaje	 diferencial:	 sirve	 de	 guía	 para	 reconocer	 la	
diversidad,	 las	 desventajas	 e	 inequidades	 estructurales	 en	
los	territorios.			

Dos	sendas:	Lugares	comunes	de	la	planificación	y	aspectos	
diferenciales	de	los	actores	locales	



Las	dos	sendas	coinciden	en…	

•  Es	 necesario	 alcanzar	 unos	 escenarios	 de	 futuro	
favorables	al	desarrollo	óp/mo	de	la	Orinoquia.	

		
•  Referencian	 términos,	 lenguajes	 y	 elementos	
ideológicos	de	la	polí:ca	global	del	desarrollo		
–  (Se	le	señala	a	los	gobiernos,	a	las	organizaciones	y	a	
los	actores	que	inciden	en	la	planificación	e	
implementación	del	desarrollo	en	lo	local).	

– Aplicado	a	los	Planes	Estratégicos	de	Desarrollo	(L/R/T)	

•  Modelos:	 DH,	 NBI,	 DHS,	 NGE,	 DEL,	 DEndógeno,	
Dintegral,	 NEUrbana,	 Teorías	 (aglomeraciones,	
localización,	escalas)…		



¿En	que	se	apartan?	
Primera	senda:		
De	 los	 modelos	 fallidos	 y	 permanentes	 propone	
transiciones	 de	 escenarios	 tendencialmente	 crí:cos	 y	
desfavorables	a	una	visión	compar:da:	
•  Se	 propone	 que	 dialoguen	 y	 se	 contengan	 los	
modelos	económicos	contradictorios:		
– Ej:	 La	 economía	 extrac:vista	 y	 la	 economía	
campesina	basada	en	los	alimentos	y	 la	 inclusión	
de	modelos	alterna:vos.		

•  Propone	ajustes	ins:tucionales		

	



Segunda	senda:	
•  Perspec:va	de	abajo	hacia	arriba.	
•  Los	 escenarios	 tendencialmente	 crí:cos	 y	 desfavorables,	 son	

producto	 de	 los	 preceptos	 del	 desarrollo	 convencional	
remozado	con	otros	adje:vos	y	significantes,		

•  Producto	de	un	modelo	económico	 global	 que	 ha	agotado	 sus	
límites	 sin	 cumplir	 con	 las	promesas	de	bienestar	 integral	 y	 el	
uso	y	preservación	de	los	recursos	ambientales.			

	
•  Propone	 cambios	 ins:tucionales	 que	 se	 expresan	 en	

diferenciales	de	desarrollo.			

¿En	que	se	apartan?	



Benavides,	2015	



	
	

Factores	y	formas	de	intervención	más	comunes	en	la	

Orinoquia	(1960-2016)	
		
		



	
	

Factores	y	formas	de	intervención	más	comunes	en	la	

Orinoquia	(1960-2016)	
		
	



DIFERENCIALES		

Resignificación	de	conceptos	de	desarrollo:		

•  Nueva	 percepción	 del	 contenido	 y	 finalidad	
de	 conceptos	 y	 términos	 que	 se	 refieren	 al	
desarrollo	 y	 a	 la	 planificación	 del	 mismo,	 a	
par:r	de	comprender	la	historia	y	el	presente	
de	la	Orinoquia.	



DIFERENCIALES		
Apertura	del	enfoque	de	planificación	homogenizante,	ver:cal	y	
con	preeminencia	del	actor	gubernamental,	a	una	planificación	de	
connotaciones	legí:mas,	significa:vas	e	incluyentes	con	
territorialidad.	
	
•  Es	necesario	un	marco	metodológico	dis:n:vo	(Pérez;	Gallo,	

2015)	que	modifique	el	ordenamiento	territorial	integral	vigente.	

•  Reformulación	de	polí:cas	regionales	a	par:r	de	acuerdos	
territoriales:	insertar	los	condicionantes	en	las	polí/cas	
nacionales.	

	
•  Valorar	principios	mínimos	no	negociables	que	fortalezcan	la	

mul/culturalidad,	la	par/cipación	y	la	confianza	entre	actores.		

•  Fortalecer	un	marco	de	legalidad	y	legi:midad	del	proceso	



DIFERENCIALES		

De	los	modelos	con	énfasis	en	el	extrac:vismo	y	el	agro	a		
gran	escala	a	elaborar	lineamientos	de	un	modo	propio	de	
desarrollo.		

–  Un	 proyecto	 conjunto	 que	 quiebre	 la	 trayectoria	 de	 las	
cri:cidades,	se	an:cipen	a	escenarios	de	riesgo	y	 formulen	
una	 capacidad	de	 respuesta	acertada	y	 compar:da	por	 los	
actores	del	territorio.		

–  Incidencia	en	polí:cas	públicas	territoriales.		

–  Propiciar	comunidades	de	liderazgo.		

•  Anteponer	 el	 bienestar	 de	 los	 habitantes	 y	 la	
conservación	 de	 los	 servicios	 que	 proveen	 sus	
ecosistemas.	



DIFERENCIALES		
Territorialidad	de	los	Territorios	
•  Posibilitar	opciones		de	lo	local	a	par/r	de	las	percepciones,	decisiones	y	trazado	

de	futuro		

•  Espacialidades	,recursos	naturales	e	imaginarios	sociales,:	Configuran	la	
relación	con	la	cultura,	las	cosmogonías,	la	iden/dad	y	la	fusión	espiritual.		

•  La	autonomía	es	una	afirmación	que	se	enfa:za	en	lo	polí:co	ins:tucional.		

•  Can:dad	y	calidad	de	capacidad	delibera:va	consciente	de	las	fortalezas	y	
limitaciones,	y	de	la	ges/ón	de	los	intereses	propios	del	territorio.		

•  Fortalecer	el	grado	de	organización	social	diferencial	que	asume	
conscientemente	propósitos	comunes	(Gallo;	Pérez;	Fajardo,	2015)		

		
•  La	visión	indígena		en	la	territorialidad	:	Territorio	y	Tierra:	Espacio	biobsico	y	

espiritual,	el	mundo	de	arriba,	medio	y	abajo.		
•  La		/erra	como		uso		del	suelo	para	la	pervivencia.	Vs.	Tierra	como	tenencia		

Leyes	de	zonificación		de	lo	colec/vo	indígena	(resguardos	y	comunidades)	
Jiménez,	2015.		



Acentos	de	la	visión		



Acentos	de	la	visión		



Acentos	de	la	visión		



Acentos	de	la	visión		



Acentos	de	la	visión		
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Gracias	por	su	atención	







•  Subregionalización:	modelo	de	desarrollo	
propuesto	hacía	adentro.	AMAZORINOQUÍA	
(2006-2019)	



•  La	 visión	 estrategica	
d e l 	 C I A T 	 _	
me t o d o l o g í a	 d e	
c on s t r u c c i ón	 d e	
visiones	 regionales	 *	
se	percibe	la	realidad	
y 	 s e 	 p r e d i c e n	
escenario	 de	 futuro	
en	 una	 planeación	
estratégica	 de	 largo	
plazo.	Con	énfasis	en	
el	desarrollo,	sirve	de	
soporte	 al	 desarrollo	
económico.		



En	 el	 contexto	 de	 la	 LOOT,	 la	 Región	
Administra:va	 y	 de	 Planeación	 Estratégica	
(RAPE)3	 plantea	 la	 creación	 de	 una	 visión	
conjunta	 y	 común	 de	 desarrollo	 regional,	 en	 la	
dinámica	 económica	 de	 promoción	 de	 la	
compe//vidad	 y	 la	 produc/vidad.	 Aborda	
diversas	dimensiones	de	desarrollo,	entre	ellas	la	
dimensión	 del	 ordenamiento	 territorial,	 la	
seguridad	humana	y	 la	dimensión	ambiental	con	
énfasis	 en	 cambio	 climá/co,	 el	 cuidado	 y	
provisión	del	agua.		
	
La	 RAPE	 en	 la	 Cons/tución	 Polí/ca	 (Art.	 325)	 se	 establece	 para	 “Garan/zar	 la	 ejecución	 de	 planes	 y	 programas	 de	 desarrollo	 integral	 y	 la	
prestación	oportuna	y	eficiente	de	 los	 servicios	a	 su	cargo”	que	se	especifica	en	el	xtulo	 IV,	Art.	30,	Parágrafo	3°	de	 la	Ley	1454	de	2011:	“el	
Distrito	 Capital	 de	 Bogotá,	 el	 Departamento	 de	 Cundinamarca	 y	 los	 departamentos	 con/guos	 a	 este,	 podrán	 asociarse	 en	 una	 Región	
Administra/va	de	Planeación	Especial	(RAPE),	con	per-	sonería	jurídica,	autonomía	y	patrimonio	propio...”		
	





EJES	ESTRATEGICOS		





POLÍTICAS	EN	LA	ORINOQUÍA,	
ASPECTOS	NO	RESUELTOS		





OTROS	PROPOSITOS	



TRES	EJES:		

	











PROBLEMATICAS	REGIONALES	AUN	NO	
RESUELTAS		

	
Cuadro	elaborado	a	par/r	de	textos	de	Fierro;	
Bareño;	Botero;	Bagarozza;	Rodríguez;	Baquero	
Nariño;	Baquero	Riveros;	Franco;	De	Vargas;	
Restrepo,	Jiménez;	Arosa.	(2014)	para	el	proyecto	
Visión	Regional	de	los	Llanos	Orientales.	
•  		









POLÍTICA	DE	REFORMA	AGRARIA	
INTEGRAL		

•  Debilidad	ins/tucional	del	Estado	en	una	polí/ca	adecuada	de	adjudicación,	tenencia	y	explotación	de	las	/erras,	
con	énfasis	en	lo	a/nente	a	la	adjudicación	de	/erras	baldías.	

•  La	sentencia	C-644	de	2012	declaró	inexequibles	los	arxculos	60,	61	y	62	de	la	Ley	1450,	por	la	cual	se	establece	el	
Plan	de	Desarrollo	2010-2014,	por	ser	regresivos	respecto	de	los	mecanismos	de	protección	y	derecho	de	acceso	a	
la	propiedad	rural	de	los	trabajadores	del	campo	y	otros	derechos.	

•  Esto	ha	provocado	el	deses/mulo	a	la	vinculación	de	nuevos	empresarios	e	inversionistas	nacionales	y	extranjeros	
interesados	en	la	adquisición	de	/erras	en	los	departamentos	del	Meta	y	Vichada,	en	tanto	cursa	en	el	Congreso	
de	la	República	un	nuevo	proyecto	de	ley	para	superar	este	limitante	jurídico.			

•  		
•  Con	la	posible	modificación	de	la	Unidad	Agrícola	Familiar	(UAF)	y	la	creación	de	la	Unidad	Agrícola	Empresarial	

(UAE),	se	propicia	la	asociación	de	empresas	e	inversionistas,	aún	de	origen	extranjero,	que	acceden	a	un	mayor	
número	de	hectáreas.	Así	"grandes	empresarios	se	quedarán	con	estas	2erras	y	acumularan	baldíos	sin	un	límite	
preciso",	con	inversionistas	y	empresas	interesadas	en	promover	grandes	proyectos	en	la	región.	

•  		
•  La	región	requiere	mejorar	sus	tasas	de	inversión,	pero	con	equidad	y	promoviendo	la	par/cipación	de	la	

población	na/va	en	los	beneficios	que	trae	la	inversión	extranjera.	Los	modelos	de	par/cipación	de	los	pequeños	y	
medianos	productores	ar/culados	a	proyectos	gerenciados	y	manejados	por	los	grandes	productores,	quienes	
reciben	de	manera	directa	la	ayuda	y	subsidio	del	Estado	están	lejos	de	ser	una	alterna/va	viable	y	aceptada	en	el	
espacio	local.	

•  La	alterna/va	debe	garan/zar	el	justo	y	equita/vo	acceso	a	la	/erra,	el	crédito	y	esxmulos	para	la	producción	y	
comercialización	y	el	respeto	por	la	iden/dad,	la	cultura	y	tradiciones	de	la	población	na/va.		



ACTUALIZACIÓN	DEL	CATASTRO		
•  Existen	conflictos	en	materia	de	ordenamiento	social	de	la	propiedad	lo	que	

implica	limitaciones	para	la	recuperación	de	las	/erras	despojadas	y	solucionar	la	
informalidad	de	su	tenencia.	Se	genera	inseguridad		jurídica	y	falta	de	claridad	en	
los	derechos	sobre	la	propiedad	inmobiliaria	y	adicionalmente,	falencias	en	la	
administración	de	los	baldíos	de	la	Nación.	Esto	es	consecuencia,	entre	otras	
cosas,	del	rezago	en	términos	de	actualización	y	formación	catastral.		

•  En	el	Meta	los	catastros	municipales	se	encuentran	actualizados,	en	el	Vichada,	
sólo	Cumaribo	se	encuentra	formado	catastralmente.	Según	reportes	del	Conpes	
de	la	Orinoquia	3797	de	2014,	en	el	año	2013	los	valores	catastrales	en	promedio	
por	hectárea	van	desde	los	73	mil	pesos,	para	el	caso	de	Mapiripán,	llegando	a	los	
509	mil	pesos	y	2	millones	en	Puerto	Gaitán	y	Puerto	López,	respec/vamente.		Los	
predios	en	Cumaribo,	Vichada,	/ene	un	valor	la	hectárea	de	141	mil	pesos	y	para	
los	municipios	donde	no	se	ha	formado	el	catastro,	los	valores	de	referencia	del	
terreno	van	desde	los	16	mil	pesos	hasta	los	28	mil	pesos,	lo	que	evidencia	enorme	
brecha	en	el	valor	de	la	/erra	entre	los	que	están	formalizados	y	lo	que	no	lo	están	
(Conpes	de	la	Orinoquia	3797	de	2014).		



POLÍTICA	MINERO-ENERGETICA		
•  Actualmente	la	Orinoquia	aporta	cerca	del	80%	de	la	producción	de	hidrocarburos.	Los	efectos	

sociales	y	ambientales	nocivos	que	provoca	la	industria	petrolera	en	Arauca,	Casanare,	Meta	son	
enormes.	Úl/mamente	en	el	Vichada	ocurre	con	minerales	como	el	coltán,	/tanio	y	otros	en		
Guainía,	Guaviare	y	Vaupés.	Estas	ac/vidades	provocan	territorios	de	enclave	con	mínima	
injerencia	del	Estado	y	nulo	control	de	en/dades	territoriales.	No	hay	responsabilidad	social	
empresarial.	

•  El	Estado	escasamente	percibe	un	40%	de	la	renta	y	las	trasnacionales	se	llevan	las	mayores	
ganancias,	dejándole	a	la	región	los	impactos	por	deterioro	de	vías,	afectación	de	fuentes	hídricas,	
recursos	naturales	y	biodiversidad,	junto	a	otros	impactos	de	orden	cultural	y	social.		

•  Los	recursos	de	regalías	a	lo	sumo	representan	solamente	el	11%	del	total	de	la	renta	petrolera,	
que	injustamente	debe	distribuirse	a	nivel	nacional	de	acuerdo	a	la	reforma	del	sistema	general	de	
regalías.	

•  Ante	los	efectos	ambientales,	sociales	y	económicos	a	menudo	se	responde	con	movilizaciones	y	
protestas	sociales	y	la	convocatoria	profusa	de	foros	y	conversatorios	que	buscan	abrir	y	
desarrollar	el	debate.	El	papel	de	la	sociedad	civil	y	los	espacios	locales	de	construcción	de	la	
gobernabilidad	democrá/ca	pueden	ser	elementos	de	peso	a	considerar	en	una	estrategia	de	
con/ngencia	frente	a	la	escasa	maniobrabilidad	polí/ca	y	económica	que	permite	el	actuar	del	
capital	transnacional.		



POLÍTICA	DE	ATENCIÓN	A	INDIGENAS		

•  En	la	Orinoquia	se	encuentran	13	pueblos	indígenas:	
Achaguas,	Amoruas,	Betoyes,	Chiricoa,	Guayabero,	Hitnú,	
Kuiba,	Masiguare,	Piapoco,	Sáliba,	Sikuani,	Tsiripu,	U´wa.	
Igualmente	existen	pueblos	amazónicos	y	de	origen	andino	
que	se	han	asentado	en	este	territorio.		

•  Dada	su	representa/vidad	e	importancia	en	la	región,	es	
necesario	incluirlos	en	las	nuevas	fases	del	Conpes	de	la	
Al/llanura	3797	de	2014,	y	exigir	la	reglamentación	de	las	
En/dades	Territoriales	Indígenas-ETIS	aprobadas	en	la	
Cons/tución	de	1991.	Igual,	exigir	la	expedición	del	nuevo	
Conpes	Indígena	y	otras	disposiciones	que	buscan	un	
marco	de	atención	diferencial.		



GESTIÓN	AMBIENTAL		






