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Reclamos... accion colectiva

Grandes proyectos agrarios que desplazan al
campesino tradicional (presion venta de tierras,
acaparamiento y especulacion),

Transformacion agropecuaria y petrolera
Cambios de uso del suelo, ocupaciones
Crecimiento de ciudades

Incrementa brecha social e inequidad,

Creacion de grupos de ilegalidad y poderes locales
armados.

35,6% de pobreza para la Orinoquia-
Amazonia (Dane, 2012),



Reclamos... accion colectiva

Concentracion de politicas del GN,

Escasas capacidades del Estado para el control
territorial,

Desequilibrios subregionales, ‘

El modelo de economia extractiva y el modelo
sostenible son incompatibles (estrategia financiera
global),

El desarrollo sostenible no contempla un desarrollo
humano.
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éComo se ha
planificado la
Orinoquia?

ANTECEDENTES DE POLITICAS MODELOS
Y VISIONES REGIONALES

1.

Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarlas,

DAINCQ (1960)

2.

Corpés Orinoquia (1986)

3. Vision Estratégica de la Orinoquia del CIAT (1997)
4. Amazorinoquia. Prospectiva al ano 2020 (2004)

5. Region Administrativa y de Planeacion, RAP (2011)
6.
¥
3
9.
1

Region como Entidad Territorial (RET)

. Subregion de los departamentos llaneros (2012)
. Creadién de Corporinoquia

Cormagcarena. Area de Manejo Especial de La Macarena"AMEM.

0. Politica para el Desarrollo Integral de la Orinoquia- -Hase 1. (2014)

—— ——

Renacimiento de la Orinoquia (2002)

CONPES Altillanura Fase |1(2014)

RAPE: Cundinamarca, Boyacd, Meta y Tolima (2015)
Plan Orinoquia 2030 (2016)



¢POR QUE CONSTRUIR UNA
VISION DE VISIONES?

as voces del territorio no son
scuchadas

Pervivencia de los pueblos indigenas en

Antecedentes de politicas, modelos y
Visiones regionales (las propuestas

bierno nacional y otras _
1zaciones de poder de degiSi




¢PARA QUE CONSTRUIR UNA
VISION DE VISIONES?

ular agenda \

a con impacto Hacer propuestas, lineas de
accion, escenarios de

intervencion y programas
consensuados

Generar equilibrios entre ¢

Articular y dinamizar desarrollo economico y financiero,
con lo ambiental, sogi:

educativo, la cienci

| y tecnologia
mstltucw
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DECALOGO, un camino
a seguir

Cambio de
de los Temas
Estratégicos
(Propuesta expertos
nacionales y locales)

TRANSITO DE TEMAS ESTRATEGICOSAEJES ESTRATEGICOS

1. Hidropolitica para la
vida

Hidropolitica para ls
Vida

EJES
ESTRATEGICOS

2. Pevivenciay
territorialidad
indigena

Pervivencia y
Territorialidad Indigensa

2. Inteligencis regionsl
y proyecto politico
territorial

4. Paz con diferencias,
sutonomia e
identidad regional

5. Biodiversidad y
desarmollo regional

Inteligencia regionsl y
Proyecto Politico
Territorial

Construccion de Faz
Territorial

Biodiversidad soporte
del Desarmrallo Integral
Regional

8. Relaciones
fronterizas

Ambito Fronterizo de los
Usnos Crientales

7. Ciudades y
orecimiento wbano
sostEnible

Vinculos Rurubsnos y
Sustentabilidad
Territoris!

8. Institucionslidad y
gobierno local

Territorialidad:
Institucionslidad y
Gobernanza

9. Efica piblica

Etica Publicay
Corrupcion

10. Desarrollo
endogeno basado
en &l buen vivir

Des arrollo endogeno
con equidad y
construccion de

sociedad

1.Aguay
biodiversidad
determinantes

pars el desarrollo
territorial.

2. Inteligencis
regional y proyecto
poltico territorial
compartido.

2. Desarmrollos
productivos
shernatives &
integrales.

4 Gobernanzs e
institucionslidad
pxals
construccion de
paz territorial.

5. Reordenamiento
Organico Territorial
de los Llancs.




* Renacimiento de la Orinoquia (2002)
* Politica para el Desarrollo Integral de la Orinoquia Fase |I. CONPES Altillanura

(2014)
 RAPE: Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima (2015)
* Plan Orinoquia 2030 (2016)

El renacimiento de la Orinoquia alta de Colombia: un
megaproyecto para el mundo” (2002):

 Renacer: Recuperacion del mayor bosque
tropical humedo del mundo.

* Reconversion agroambiental de |las sabanas altas
de la Orinoquia de Colombia,

* 6.3 millones de hectareas ociosas y casi en su
totalidad deshabitadas

e 20 anos.



Altillanura FASE |

(%) =DNP | {BROSPERIDAD Existen conflictos y desequilibrios en el uso y ocupacion del
I territorio

Pérdida de identidad y potenciales culturales
por cambios en los sistemas tradicionales de
vida de las comunidades indi_genas

Tensiones entre pequefia economia
campesina y grandes producciones
agroindustriales.

Explotaciéon minera actual y potencial en
areas de reglamentacion especial

[ Expansion urbana sin control

A

‘~».7-__> ‘ .- - .. 3
“~ La deforestacién y ampliacion de la frontera
| agricola hacia zonas de conservacion

Rezago en el acceso, cobertura y calidad d;

servicios sociales basicos, especialmente en

las zonas rurales y dispersas
A

ey
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{Desarticulacién entre las grandes apuestas economico-productivas y los procesos de desarrollo J
local

Débil capacidad institucional local y regional para implementar instrumentos de ordenamiento
~ del territorio y armonizarlos en torno a una vision comun de desarrollo con perspectiva regional. |




Altillanura FASE |

PROSPERIDAD Objetivo General

Crear condiciones sociales y econdémicas para un desarrollo mas Justo,
Modermo y Seguro de la Altillanura buscando principalmente el
beneficio de sus pobladores a partir de:

Ordenamiento territorial
Desarrollo de capacidades institucionales,

Definicion de diferentes instrumentos que incentiven y promuevan la
inversion y el progreso conjuntamente con modificaciones en la
forma como se asignan los recursos publicos del orden nacional a la
region

Realizacion de inversiones estratégicas en varios sectores




RAPE: Region Administrativa y de Planificacion Especial
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1. Bogota D.C.

2. Cundinamarca [y
3. Boyaca

4. Meta

5. Tolima

Reqion
gcentral

OBIJETIVO:

Consolidar un modelo de desarrollo caracterizado por la inclusion social, el
conocimiento, el reconocimiento a la diferencia poblacional, de género, étnica
y territorial,

Avanzar en la disminucion de la pobreza, el restablecimiento de los derechos
de las victimas del conflicto armado como contribucion a la construccion de
paz.



Propone ir mas alla de un
simple ejercicio de
planificacion, para

Rmpe, . posicionarse como una
egge)gtral apuesta por el desarrollo
economico y social del

territorio.



PLAN MAESTRO ORINOQUIA 2030

19,1 millones de Baja densidad IPM de la region 12.840 km de El desarrollo no
Has. con poblacional. es del 67% vias terciarias a se ha
potencial de 37.6% del siendo el cargo de los distribuido
aprovechamiento territorio promedio municipios que homogéneamen
agricola, nacional. Y solo nacional 48.97% se encuentran en te. Se necesita
ganadero y alberga el 4,5% un estado cerrar brechas
forestal de la poblacién deficiente. para reducir
comercial. nacional. inequidades
regionales
AGENDA PRIORIDADES 3. Infraestructura y
' Logistica:
1. Ordenamiento - Transporte
Territorial ° Energia
 TIC (en desarrollo)
2. Recurso Hidrico y 4. Sistemas productivos
Medio Ambiente Sectoriales:

 Desarrollo econémico:
Agricultura, Ecoturismo y
Biocomercio
Plan Maestro de la Orinoquia: 1. Diagnéstico e Inversion Actual — TODOS PORUN
Enero 2016 DNP:?‘Q@”: QQQQQQ NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



Propuesta de Debate para la Vision

Dos sendas: Lugares comunes de la planificacion y aspectos
diferenciales de los actores locales

* Primera senda: Trayectoria de lugares comunes y
temporalidades afines en su formulacion e implementacion.
Planificacion regional como instrumento orientador del
desarrollo en la Orinoquia.

* Segunda senda: Marca diferencias con la anterior y propone
cambios frente a los modelos que se formulan e implementan
en la Orinoquia.

* Abordaje diferencial: sirve de guia para reconocer la
diversidad, las desventajas e inequidades estructurales en
los territorios.



Las dos sendas coinciden en...

 Es necesario alcanzar unos escenarios de futuro
favorables al desarrollo 6ptimo de la Orinoquia.

 Referencian términos, lenguajes y elementos
ideoldgicos de la politica global del desarrollo

— (Se le senala a los gobiernos, a las organizaciones y a
los actores que inciden en la planificacion e
implementacion del desarrollo en lo local).

— Aplicado a los Planes Estratégicos de Desarrollo (L/R/T)

* Modelos: DH, NBI, DHS, NGE, DEL, DEndogeno,
Dintegral, NEUrbana, Teorias (aglomeraciones,
localizacion, escalas)...



¢En que se apartan?

Primera senda:

De los modelos fallidos y permanentes propone
transiciones de escenarios tendencialmente criticos y
desfavorables a una vision compartida:

e Se propone que dialoguen y se contengan los
modelos economicos contradictorios:

— Ej: La economia extractivista y la economia
campesina basada en los alimentos y la inclusion
de modelos alternativos.

* Propone ajustes institucionales



¢En que se apartan?

Segunda senda:

* Perspectiva de abajo hacia arriba.

* Los escenarios tendencialmente criticos y desfavorables, son
producto de los preceptos del desarrollo convencional
remozado con otros adjetivos y significantes,

* Producto de un modelo econdmico global que ha agotado sus
limites sin cumplir con las promesas de bienestar integral y el
uso y preservacion de los recursos ambientales.

* Propone cambios institucionales que se expresan en
diferenciales de desarrollo.



Grafico 1. Perspectivas de la visiobn de visiones: Lugares comunes y
diferenciales

/4  Discursos, planes, modelos,
K% estrategias. Enfoques de

\
l'\\ N\ planificacién regional
Xl e
Lugares comunes __ Transiciones Estrategi
t titu | glasy
A de desarrollo Ausisp tiuclonsbe’. | SEEND Escenarios » Lineas de
mpg:lsnt::u?:m la ondicionantes Accién

Criticidades e ——
Oportunidades r v

Diferenciales de la Riesgos

Condicionantes * Escenarios

B Visién de Visiones
de los Llanos tendenciales
—77 Cambios de rumbo favorables
If / LTI Cambios institucionales o/, Buceissios
\ 3 cambio Propuestos

Benavides, 2015




Factores y formas de intervencion mas comunes en la

Orinoquia (1960-2016)

Region Regionalizacion
Sub-regionalizacion

Potencial B
hidrico, Regicn
biodiversidad, estrategica

ecosistemas
prioritarios para

la conservacion Reglon :
y la prestacion Orinoquia
de servicios
ambientales.

ot flexibilidad
: desarrollo de e .‘!e *Equidad territorial
Ordenamiento planificacion
territorial - regional
regional *Enfoque territorial comprensible y
compartida.
*Enfoque diferencial
eg)(r:cltle;amlento territorial a Biodiversidad
*Ordenacion armonica, acorde
alavocacién de la region Sostenibilidad
Desarrollo
sostenible de
la region = : : :
Desarrollo Sustentabilidad ecosistémica y manejo
humano de riesgos
- — £

Planeacion, armonizacion y
coordinacion Multinivel

Planificacion y desarrollo
economico y social
Desarrollo regional

Planes

estratégicos

Instrumento orientador de Con

Planes de
Desarrollo
Regionales:
*Ambiental
*Econdmico.
*Infraestructura

Potenciar

¥

promocionar

struccion

Vision comun
de desarrollo/
Convergencia

en un
desarrollo
regional

*Concurrencia

*Complementaried

ad
*Subsidiaridad
*Gradualidad y

fiol (Espaiia - alfab. tradicional) |



Factores y formas de intervencion mas comunes en la
Orinoquia (1960-2016)

Conservacion, proteccion y utilizacion

Desarrollo incluyente
Desarrollo institucional y y sostenible

liderazgo
)

de recursos ecologicos
*Gestion y mitigacion de los impactos
del Cambio Climatico,

inst::';g:::;”;g dela Equidad *Cuidado y provision del agua.
*Recursos hidricos,
Capital humano *Produccidn limpia
Calidad de vida *Incorporacidn de ciencia y *Crecimiento verde
Gobernabilidad/Gobernanza de la poblacion tecnologia al desarrollo
*Buen gobierno *Globalizacion tecnoldgica
*Gobernanza multinivel Integracion y desarrollo fronterizo
Integracion regional Potencial productivo y de uso del
Paz y convivencia "Agenda  conjunta de  productividad suelo
competitividad. , _ , *Potencial agropecuario y forestal
*Produccidn agropecuaria y agroindustrial *Potencial minero energético.
Diversidad cultural **Generacion de alianzas estratégicas
*Fortalecer cadenas y alianzas productivas.
Otros *A‘S'Q'Q'%tg{“]'d'ad i Fortalecimiento del sistema de
poyo a los pequefios productores G ac

Benavides (2015)



DIFERENCIALES

Resignificacion de conceptos de desarrollo:

* Nueva percepcion del contenido y finalidad
de conceptos y términos que se refieren al
desarrollo y a la planificacion del mismo, a
partir de comprender la historia y el presente
de la Orinoquia.




DIFERENCIALES

Apertura del enfoque de planificacion homogenizante, vertical y
con preeminencia del actor gubernamental, a una planificacion de
connotaciones legitimas, significativas e incluyentes con
territorialidad.

* Es necesario un marco metodoldgico distintivo (Pérez; Gallo,
2015) que modifique el ordenamiento territorial integral vigente.

 Reformulacion de politicas regionales a partir de acuerdos
territoriales: insertar los condicionantes en las politicas
nacionales.

* Valorar principios minimos no negociables que fortalezcan la
multiculturalidad, la participacion y la confianza entre actores.

* Fortalecer un marco de legalidad y legitimidad del proceso



DIFERENCIALES

De los modelos con énfasis en el extractivismo y el agro a
gran escala a elaborar lineamientos de un modo propio de
desarrollo.
— Un proyecto conjunto que quiebre la trayectoria de las
criticidades, se anticipen a escenarios de riesgo y formulen

una capacidad de respuesta acertada y compartida por los
actores del territorio.

— Incidencia en politicas publicas territoriales.

— Propiciar comunidades de liderazgo.

* Anteponer el bienestar de los habitantes y Ia
conservacion de los servicios que proveen sus
ecosistemas.



DIFERENCIALES

Territorialidad de los Territorios

* Posibilitar opciones de lo local a partir de |las percepciones, decisiones y trazado
de futuro

 Espacialidades ,recursos naturales e imaginarios sociales,: Configuran la
relacion con la cultura, las cosmogonias, la identidad y la fusion espiritual.

 La autonomia es una afirmacion que se enfatiza en lo politico institucional.

e Cantidad y calidad de capacidad deliberativa consciente de las fortalezas y
limitaciones, y de |la gestidon de los intereses propios del territorio.

* Fortalecer el grado de organizacion social diferencial que asume
conscientemente propasitos comunes (Gallo; Pérez; Fajardo, 2015)

* Lavision indigena en la territorialidad : Territorio y Tierra: Espacio biofisico y
espiritual, el mundo de arriba, medio y abajo.

 La tierracomo uso del suelo para la pervivencia. Vs. Tierra como tenencia
Leyes de zonificacion de lo colectivo indigena (resguardos y comunidades)
Jiménez, 2015.



Acentos de la vision

El agua es el
principal recurso
estrategico, por
tanto, los territorios
donde se produce el
agua también son
estratégicos.

Agua y territorios son aspectos
centrales del desarrollo sostenible




Acentos de la vision

Percibir la
erritorialidad como una
unidad, y no como
fracciones de territorio
separados
administrativamente,
con una verdadera
politica integral de
conservacion y de
anejo de la naturaleza

a territorialidad de
los territorios incluye
la vision territorial
indigena.

Este énfasis prioriza el agua, los
ecosistemas estratégicos, y aboga por
a vida y pervivencia de las culturas
indigenas.




Acentos de la vision

Resignificar la
funcion institucional
para reconciliar al
Estado con las
comunidades locales,
respetando sus
autonomias y su
voluntad de poder en
sus territorios.

La gobernanza: Arreglos
institucionales del
territorio y la
reconfiguracion del
ordenamiento politico y
administrativo...
construccion de verdaderas
ormas de territorialidad



Acentos de la vision

epensar las relacione
urbano-rurales...
er tendencia de alimentacion
de las ciudades basada
en alimentos procesados.

Incorporar el
concepto de escala:

Reconocimiento de lo que la gente
piensa y quiere ver proyectado en la
construccion de politica

Agricultura campesina...
produccion de alimentos
funcion del ordenamientg
territorial.




Acentos de la vision

/La configuracion de una
“Institucionalidad de
los Territorios”
debe definirse a partir de:
Pactos Territoriales

Inteligencia regional
con conocimiento y
participacion bien

informada que oriente
cambios de politicas

publicas en funcion de
lo que esta ocurriendo.
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Cuadro 2. Planes de desarrollo regional del Corpes Orinoquia.

Corpes (Region Administrativa y de Planificaciéon de la Orinogquia)
Oferta Estratégica de la Orinoquia

Segundo Plan Regional de la

Primer Plan Regional de Orinoquia
Desarrollo 1992-1996: La
Orinoquia hacia el siglo XXI 1998-2002: El Momento de la
Orinoquia

1. Creacién de un mercado intermo para la
region:

. Desarrollo econémico

= 5 - . Mejoramiento del
. Mejoramiento infraestructura nivel de vida.

energética y de transporte
i : . * Reconocimiento
* Condiciones de vida de la poblacién, diversidad cultural.

NBI
: . Promocién de
* Proteccion y preservacion de la convivencia pacifica.
herencia cultural
Ejes fundamentales: e Mejorar niveles de
conocimiento del
contexto de la region.

1. Diversidad e Acci6n estatal hacia

2. Creacién de una sub-regionalizacién:

. Ordenamiento territorial regional cultural ventajas productivas
* Integracién regional 2. Sostenibilidad e Mejorar las relaciones
* Integracién institucional 3. Equidad culturales, sociales
y econdmicas de
. Eje Villavicencio -Yopal la regién, con otras
externas.

. Presencia estatal y Gobernabilidad
- ; : * Constitucion
* Formas histéricas de ocupamiento de sistemas de

. Creacidn efectiva de una RAP informacion regional.

* Regién basada en la accién
planificadora del Corpes

Fuente: elaboracion de Benavides (2015), a partir de informacién de los
planes de desarrollo regional del Corpes Orinoguia.




* Subregionalizacion: modelo de desarrollo
propuesto hacia adentro. AMAZORINOQUIA
(2006-2019)

Subregionalizacion basada en al potencial productivo y de uso del suelo de las distintas zonas del
territorio.

Inclusion de las politicas internas de la regién en los lineamientos generales (nacionales) para lograr
el desarrollo.

Creacion de una agenda conjunta de productividad y competitividad.

Acuerdos entre la regidn y el sector privado para apoyar el desarrollo de cadenas productivas
interdepartamentales,

Planeacion en los distintos niveles, departamental y municipal, armonizacién entre sl y con el Plan
Nacional de Desarrolio.

* Formulacion y ejecucion de planes estratégicos de gestion que permitan mejorar la accidon a
corto y mediano plazo, por medio de la promocidn de agencias para el desarrollo, entre otras.

* Reformulacion de politicas regionales y renegociacion de politicas nacionales, departamentales
y locales.



La vision estrategica
del CIAT _
metodologia de
construcciéon de
visiones regionales *
se percibe la realidad
y se predicen
escenario de futuro
en una planeacion
estratégica de largo
plazo. Con énfasis en
el desarrollo, sirve de
soporte al desarrollo
economico.

Cuadro 4. Aspectos relevantes de la Vision Estratégica de la Orinoguia del CIAT.

Vision Estratégica de la Orinoguia del CIAT -1997

Areas criticas

Hechos portadores de
futuro

Factores de cambio

Escenarios de
desarrollo

o w »

© ® N @

Muy altos niveles de corrupcion e ineficiencia administrativa.

Estructuras fiscales y politico administrativas que responden a
modelos de desarrolio inadecuados para la region.

Programacion inequitativa y desbalanceada del gasto tanto en lo
sectorial como en lo territorial interno.

Una vision regional comprensible y compartida.
Mercados especificos.

Produccién agropecuaria y agroindustrial.
Generacion de alianzas estratégicas.
Investigacién y capital humano.

Biotecnologia.

Mercados intemacionales.

Globalizacién tecnoldgica.

Produccion limpia.

10. Biodiversidad.

Campos estratégicos:

Desarrollo institucional y tecnoldgico.

Desarrollo econémico.

Escenario 1: Logros positivos en desarrollo institucional y tecnolégico,
pero negativos en desarrofio econdmico.

Escenario 2: Logros negativos en desarrolio institucional y tecnolégico,
aungue positivos en desarrolio econdmico.

Escenario 3: Logros negativos en desarrollo institucional y tecnoldgico
y negativos en desarrolio econdmico.

Escenario 4: Logros positivos en desarrolio institucional y tecnoldgico
y positivo en desarrollo econdmico.



En el contexto de la LOOT, la Region
Administrativa y de Planeacion Estratégica
(RAPE)3 plantea la creacion de una vision
conjunta y comun de desarrollo regional, en
dinamica econdmica de promocion de

competitividad y la productividad. Aborc
diversas dimensiones de desarrollo, entre ellas
dimension del ordenamiento territorial,
seguridad humana y la dimension ambiental con
énfasis en cambio climatico, el cuidado vy
provision del agua.

Q LV LV LV QD

La RAPE en la Constitucion Politica (Art. 325) se establece para “Garantizar la ejecucién de planes y programas de desarrollo integral y la
prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo” que se especifica en el titulo IV, Art. 30, Paragrafo 3° de la Ley 1454 de 2011: “el
Distrito Capital de Bogota, el Departamento de Cundinamarca y los departamentos contiguos a este, podran asociarse en una Regién
Administrativa de Planeacion Especial (RAPE), con per- soneria juridica, autonomia y patrimonio propio...”



Cuadro 5. Componentes de desarrollo regional de la RAPE, Region Central

Creacidn de la Regidn Administrativa y de Planeacién Estratégica (RAPE),
Regién Central

Estrategas
paneraies

Vision regional

Principios

Lineas
estratégicas

* Desarrcilo e capital
humano y soecal

o lnversidn en
competithvidad
e Desarolio

nstitucional y
idarazgo

* Mecio ambkante

En ol 2030 la RAPE,
Regiin Central, se
consolida como un
terntono con equilibne
social, aconbenico y
ambienta), culturalmenta
diverso y giobaimente
competitivo e nnovador.

Principio ce
regionalzaciin

Principio Ce praspectiva,

Principio ce equidad

sotial y eculibrio teritorisl

(goce equitativo de
derechos en toco o
territorio regional).

Principloce lapazy la
convivencia

Visién conjunta y comin de desarolic
regicnal.

Propiciar Ia coorainacion de politicas en
asuntos estratégicos pare ol dasarrolio
terrisonal,

La regidn sirve de conbexto territorial.

La regidn €5 un mecanismo que potencia
y favorece ia gobamanrza multinived, a
partir de 18 formulacikin @ Implementacién
de politicas entre ciferantes instanciss

de gobiemo, a gestitn de proyectos y la
provisién de bienes y servicios patlicos en
un lerniterio pertinente.

Promocion del desamollo economico y
social.

La planificacion como instrumento
oriantador de la gestidn del cesarrolio
terntorial,

Conjuga miftiples alamantos del ardenarmiento
territorial como:

Concumrencia
Complementariedad
Subsidiaridad
Graduaidad y flaxibilicad
Equidad territorial

o  Crear una nueva dindmica econdmica basada en promocidn de la
competithvidad y Ia productividad,

o Lo socid desde una perspective de seguridad humana (relacionada con la

garantia de los Darachos),

* Ladimersion ambiental (con érfasis en la gestion y mitigacion de los
Impactos ded camblo climéatico y en especial gel cuidado y provision ded

agua).

* Ladimensitn del ordenamiento terriorial (enfocada hacia ol manep de los
desacuiibrios y disparidades teritoriales).



Creacidn de la Regién Administrativa y de Planeacion Estratégica (RAPE),

Regidn Central
» Formulacion del Plan Reglonal de Mangjo
del Recurso Hidrico.
1. mggf o Consolidacion de cormador de conservacon

maneo o8 resgos

EJES ESTRATEGICOS

2. Infrasstruciuras de

trangporte, logistica y
sanicios piblcos

de piramos.

Descontaminacion del Rio Bogotd
Amplaciin gel Plan Reglonal Integral de
Cambxo Cimdtico & la Regidn Central

Formulacion del Plan Reglonal de moviidad
y transporta,

Administracion, recuperacion y ampliacion
0 los comedores 16meos

Navegabiidad de los rios Magaakena y Meta,
Sistema adrea y portuano,

Geetidn de conexiones viales de coninudad
regoral



s Plan regional para el fortalecimanto ded

Sistama productivo.,
Cinco (5) Bes 3. Competitividad Plataformas tecnolbgicas y d =S
Estratocs A - y de sanicios

s  Transformacidon de la produccidn con visidon
regiord y proyeccon imernacional.

* Programa de transformacion procductiva
con anfoque hacia el encadenarmmanto y

Qarsracidn de valor agregado.
4. Seaguridad simentaria s Proteccidn de la productividad rural, asi

¥y econrnomis rural como diversificacion y recuperacion de
cultives y semilas.

= Maejor gistribucion del benaticio cel
desarrolic naal,

s Plan Estratégico de Desarrollo Regional

s Lineamientos para el modelo de ocupacon
del tarritono

S. Gobemanzay buen s Escuela de aito gobierno regional

gobismo
- Fonda de inversion regional
o  Gestidn para ol reconocimiianto especiico en
&l esgquema de imversatn nacional

Fuente: elaboracitin de Benavides (2015), o partir de informacidn de la Repidon Admsministrafiveas
» de Planeacidn Estratégica {RAPE), Regidn Central.



POLITICAS EN LA ORINOQUIA,
ASPECTOS NO RESUELTOS

Politica de descentralizacion (Acto legislativo 001 de 2001)

Politica Nacional para la Gestion de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
(MADS, 2012)

Politica Integral de Infraestructura Vial (Conpes 3272 y 3311 de 2004; Conpes
3770 de 2013, cuarta generacion de concesiones viales)

Politica Petrolera (creacion de la Agencia Nacional de hidrocarburos (ANH),
2003)°

Politica de Regalias (reforma al Sistema General de Regalias mediante el Acto
Legislativo 05 de 2011 y la ley 1530 de 2012)

Politica Nacional de Competitividad y Productividad (Conpes 3527 de 2008)
Politica Agroindustrial, en especial la explicitada en los Conpes 3477 de 2007
(desarrollo competitivo de la industria de palma de aceite), el 3510 de 2008
(produccion sostenible de biocombustible) y 3797 (desarrolio integral de la
Altillanura- fase 1)

Politica de Fronteras (Conpes 3155 de 2002, Plan de fronteras para la Prosperidad)



Cuadro 6. Propdésitos y ejes del Conpes 3797 de 2014.

Politica para el desarrollo integral de la Orinoquia: Altillanura - Fase I

Lineamientos de politica
plblica para el desarrollo
integral de la Orinoquia:
Altillanura - Fase |, en el
marco del Plan Nacional
de Desarrolio 2010-2014

“Prosperidad para Todos".

Conpes 3797 de 2014

Propésitos:

Crear las condiciones sociales y econémicas para un desarrollo
incluyente y sostenible de la Altillanura, basado en la construccion
de un modelo de region.

1. Equipar a la region de infraestructura y servicios sociales para el
desarrolio.

2. Ordenar el territorio de una manera armonica y acorde a la
vocacion de la region.

3. Generar condiciones que incentiven la inversion para aprovechar
el potencial agropecuario y agroindustrial de la region.

4. Ampliar las capacidades institucionales para la gestion del
desarrolio regional.

Otros propésitos:



OTROS PROPOSITOS

Subregidén de la Altillanura

Promover el desarrollo territorial como herramienta para
propiciar la convergencia en un desarrolio regional.

La region es estratégica por su potencial hidrico, por su
biodiversidad, por la localizacion de ecosistemas prioritarios
para la conservacion y la prestacion de servicios ambientales.

Territorio altamente heterogéneo, con formaciones geograficas
de montafa, piedemonte, sabanas inundables y zonas de
transicion hacia la Amazonia, que requieren de una perspectiva
diferenciada e integral del ordenamiento y del desarrolio
temitorial.

Esfuerzo conjunto Nacion - Territorio en el fortalecimiento

institucional y de ordenamiento y planificacion para toda la
region.



TRES EJES:
1. Ordenamiento del territorio y fortalecimiento del sistema de
cludades.
2. |dentificacion y aprovechamiento del potencial productivo.

3. Adecuacion institucional para el desarrollo de las inversiones y la
sostenibilidad de las mismas.



Politica para el desarrollo integral de la Orinoquia: Altillanura - Fase I

Cinco estrategias

Conpes 3797 de 2014

Estrategia 1. Ordenar el territorio para avanzar en un desarrolio
de largo plazo con condiciones propicias para el uso del suelo
de manera sostenible, teniendo en cuenta ia fragilidad de los
ecosistemas, la conservacion de los recursos naturales y su
diversidad étnica y cultural.

Estrategia 2. Consolidar el sistema de ciudades de la Altillanura.

Estrategia 3. Adecuar la region para aprovechar el potencial y
avanzar en el desarrollo integral de la Altillanura a partir de una
infraestructura fisica apropiada, un capital humano pertinente y el
acceso a servicios sociales basicos, con condiciones de justicia y
seguridad para su poblacién.

Estrategia 4. Promover la inversion en la Altillanura para un
desarrollo econdmico sostenible, propiciando un entorno adecuado
para los negocios que brinde seguridad juridica a la misma, amplie
las actividades econémicas, los ingresos de la poblacion en la region
y dinamice el mercado laboral.

Estrategia 5. Adecuar la institucionalidad de la regién de la Orinoquia
para que ésta sea el vehiculo para un desarrollo ordenado, integral y
sostenible.



Cuadro 7. Politicas y planes nacionales de impacto en la Orinoguia.

Politicas y planes nacionales de impacto en la Orinoquia

Organizacion/
Gobierno/

ONG

Decalogo de principios
de Desarrolio
Sostenible. Comision
Constitucional de

Ordenamiento Territorial,

como expresion de la
Constitucién de 1991

Propuestas - Problematicas

* Un desarrollo humano, su razdn de ser.

* Suyperacién de inequidades sociales: de género, étnicas y
temritoriales.

* Saldar una cuenta histérica con el campo y sus gentes.

* Posibilitar el aprovechamiento inteligente del medio natural.
* Incorporar la ciencia y la tecnologia al desarrollo.

* Acceso real a la democracia politica y econdémica.

* Integracién fisica, social y cultural para la construccién de
Nacién.

* Crecimiento equilibrado de asentamientos, en armonia con el
medio.

* Una red de centros urbancs interdependientes y solidarios.

* No hacer dicotémica la sostenibilidad con el desarrolio



Decalogo de principios
de Desarrollo
Sostenible. Comision
Constitucional de
Ordenamiento Territorial,
como expresion de la
Constitucion de 1991

Programa Integral

de Desarrollo

Rural con Enfoque
Territorial. Convenio
de Cooperacién
Interinstitucional
OIM-INCODER. (2012)

* Un desarrollo humano, su razdn de ser.

* Superacién de inequidades sociales: de género, étnicas y
territoriales.

« Saldar una cuenta histérica con el campo y sus gentes.

* Posibilitar el aprovechamiento inteligente del medio natural.
* Incorporar la ciencia y la tecnologia al desarrollo.

* Acceso real a la democracia politica y econdmica.

* [ntegracién fisica, social y cultural para la construccién de
Nacién.

* Crecimiento equilibrado de asentamientos, en armonia con el
medio.

* Una red de centros urbanocs interdependientes y solidarios.

* No hacer dicotémica la sostenibilidad con el desarrolio

Estrategia de desarrolio rural con enfoque territorial. Aspectos
conceptuales, metodolégicos e institucionales.

Factores que contribuyen a acentuar la magnitud de pobreza
rural: las dificultades para acceder los bienes y servicios publicos
esenciales; las limitaciones del capital humano; las modalidades
de insercion en el mercado del trabajo; el deficiente acceso a
factores productivos, especialmente a la tierra; el aislamiento
geografico y algunos factores demograficos.

Precariedad de las politicas publicas de desarrollo rural y la
atomizacién y fragmentacion en la asignacién de los recursos,
lo cual ha generado grandes ineficiencias en la aplicacion de
los recursos publicos y, sobre todo, unos bajos impactos en las
condiciones de vida de los pobladores del sector rural.



Propuestas - Problematicas

+ Principio fundamental: “el mercado hasta donde sea posible y el
Estado hasta donde sea necesario”,

» Mayor convergencia y desarrollo regional. Consolidar la
seguridad, reducir la pobreza y generar empleo de calidad en
todo el territorio.



PROBLEMATICAS REGIONALES AUN NO
RESUELTAS

Cuadro elaborado a partir de textos de Fierro;
Bareno; Botero; Bagarozza; Rodriguez; Baquero
Narino; Baquero Riveros; Franco; De Vargas;
Restrepo, Jiménez; Arosa. (2014) para el proyecto
Vision Regional de los Llanos Orientales.



Politicas nacionales

Problemas no resueltos

Solitica de fronteras

Se rggistra minima presencia institucional del Gobiermno Nacional. El vacio
lo ocupan actores ilegales que se constituyen en un "Para-Estado” que
administran y fijan reglas de justicia, tierras e impuestos de orden ilegal en
sus jurisdicciones. Ejercen terrtorialidad, explotan irracionalmente los
recursos naturales no renovables y trafican con drogas ilegales.

Atencidn a
somunidades
ndigenas, afro

jescendientes y
tros

El Gobiernc Nacional adn no ha presentado al Congreso de la Repdblica el
proyecto de ley especial que reglamente lo relativo a la conformacién de
las Entidades Territoriales Indigenas, en estricto cumplimiento de los

mecanismos especiales de consulta previa. Se incumple lo dispuesto en la
Constitucién de 1991.

Iguaimente, no se ha cumplido la expedicién del Conpes Indigena y
aungue existen normas para atencién a poblacién afro descendiente,
raizales y comunidades rom, poca atencién se brinda a estos grupos
sociales.

=nergias renovables

Hay un marco juridico explicito para los combustibles liguidos, perc no
para la generacidén de electricidad. Los precios se basan en el costo de
oportunidad de los productos agricolas utilizados como materia prima en el

pals, aunque las pollticas nacionales buscan tener un ambiente de
competencia entre los biocombustibles, incluyendo la liberacién de
importaciones sin aranceles. E|! otro aspecto debatible es el
desplazamiento de cultivos alimenticios al dedicar mas hectareas para
sembrar las materias primas de estos combustibles.




En el centro de investigacidon de Gaviotas ubicado en la inspeccidén de El
Viento se trabaja en generacidn de energia edlica y solar con utilizacién en
proyectos de vivienda en Bogota, Medellin y otras ciudades con los
calentadores solares de agua y calentadores solares de espacios y los
molinos de viento para explotaciones agropecuarias, especialmente.

Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (CTel)

Gran falencia presentan los planes de desarrollo nacional y el recién
expedido Conpes 3797 de la Orinoquia- Altillanura - Fase 1 en CTel. En los
planes de desarrollo de las administraciones departamentales vy
municipales se incorpora el listado de estrategias pero es minima la
asignacién de recursos. Se prefiere otorgar el disefio y formulacién de
contratos de consultoria a universidades y centros de investigacion
fordneos, desconociendo a la Academia regional.

La locomotora de la innovacién no arrancd. La asignacién de recursos a
través de los OCAD’s ha sido un proceso engorroso e infructuoso.

Politicas de

Desarrolio Urbano-
Regional

No existe una efectiva politica nacional de desarrollo urbano-regional que
establezca una visidn realista sobre nuevos asentamientos urbanos y las
relaciones urbanc-regionales en la Orinoquia. El Conpes de la Orinoguia
3797 de 2014-Altillanura fase 1, se limita a realizar una caracterizacion
funcional de la Altillanura del Meta y Vichada y a formular la estrategia No
2- Consolidar el Sistema de Ciudades de la Altillanura, conformado por
los centros urbanos de siete municipios de esta regién, pero adn esta
pendiente el disefio de una politica integral de desarrollo urbano- regional
para la Orinoquia en su conjunto.

Ordenamiento
Territorial

Esta es otra de las frustraciones de la regién ya que excepto la formulacion
de los Planes de Gestién Ambiental de la Orincquia-PGAR y el Plan de
Gestién Ambiental del Area Especial de Manejo de la Macarena-PGAR
Macarena, faltan directrices y planes de ordenamiento territorial en la
regién. Unicamente existen los Esquemas de Ordenamiento Territorial-
EOT, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial-PBOT y Planes de
Ordenamiento Teritorial-POT en cada unc de los municipios, segdn la
categoria que les corresponden.




-

Regionalizacién
Subregionalizacién

Y

La construccidon de las regiones como un proyecto politico construido
socialmente desde lo local no existe. y no desde el poder central. No se
cumplen los articulos 286, 306 y 307 de la Constitucion Politica de
Colombia. Aunque se dieron los primeros pasos con las regiones de
planificacién o Corpes, estos fueron impuestos desde el nivel central. El
intento del Corpes de la Orinoguia en los 90 de tratar de conformar la
RAP de la Orinoqguia, no se pudo culminar.

Existe la posibilidad de creacién de regién con la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial No. 1454 de 2011 que establece diferentes
esquemas asociativos departamentales, entre ellos, regiones
administrativas y de planificacién, regiones de planeacién y gestidn,
provincias administrativas y de planificacién, areas metropolitanas y
entidades territoriales econdmicamente desarrolladas. Con el Conpes de la
Orinoquia 3797 solo existe la posibilidad de creacién de la Regién de
Gestién y Planificacién -RPG de la Altillanura.




POLITICA DE REFORMA AGRARIA
INTEGRAL

Debilidad institucional del Estado en una politica adecuada de adjudicacidn, tenencia y explotacion de las tierras,
con énfasis en lo atinente a la adjudicacion de tierras baldias.

La sentencia C-644 de 2012 declard inexequibles los articulos 60, 61 y 62 de la Ley 1450, por la cual se establece el
Plan de Desarrollo 2010-2014, por ser regresivos respecto de los mecanismos de proteccion y derecho de acceso a
la propiedad rural de los trabajadores del campo y otros derechos.

Esto ha provocado el desestimulo a la vinculacidn de nuevos empresarios e inversionistas nacionales y extranjeros
interesados en la adquisicidn de tierras en los departamentos del Meta y Vichada, en tanto cursa en el Congreso
de la Republica un nuevo proyecto de ley para superar este limitante juridico.

Con la posible modificacion de la Unidad Agricola Familiar (UAF) y la creaciéon de la Unidad Agricola Empresarial
(UAE), se propicia la asociacidon de empresas e inversionistas, aun de origen extranjero, que acceden a un mayor
numero de hectareas. Asi "grandes empresarios se quedardn con estas tierras y acumularan baldios sin un limite
preciso”, con inversionistas y empresas interesadas en promover grandes proyectos en la region.

La regidn requiere mejorar sus tasas de inversion, pero con equidad y promoviendo la participacion de la
poblacién nativa en los beneficios que trae la inversion extranjera. Los modelos de participacion de los pequefios y
medianos productores articulados a proyectos gerenciados y manejados por los grandes productores, quienes
reciben de manera directa la ayuda y subsidio del Estado estan lejos de ser una alternativa viable y aceptada en el
espacio local.

La alternativa debe garantizar el justo y equitativo acceso a la tierra, el crédito y estimulos para la produccion y
comercializacidon y el respeto por la identidad, la cultura y tradiciones de la poblacidn nativa.



ACTUALIZACION DEL CATASTRO

Existen conflictos en materia de ordenamiento social de la propiedad lo que
implica limitaciones para la recuperacion de las tierras despojadas y solucionar la
informalidad de su tenencia. Se genera inseguridad juridica y falta de claridad en
los derechos sobre la propiedad inmobiliaria y adicionalmente, falencias en la
administracion de los baldios de la Nacién. Esto es consecuencia, entre otras
cosas, del rezago en términos de actualizacidon y formacion catastral.

En el Meta los catastros municipales se encuentran actualizados, en el Vichada,
solo Cumaribo se encuentra formado catastralmente. Segun reportes del Conpes
de la Orinoquia 3797 de 2014, en el afio 2013 los valores catastrales en promedio
por hectarea van desde los 73 mil pesos, para el caso de Mapiripan, llegando a los
509 mil pesos y 2 millones en Puerto Gaitan y Puerto Lopez, respectivamente. Los
predios en Cumaribo, Vichada, tiene un valor la hectarea de 141 mil pesos y para
los municipios donde no se ha formado el catastro, los valores de referencia del
terreno van desde los 16 mil pesos hasta los 28 mil pesos, lo que evidencia enorme
brecha en el valor de la tierra entre los que estan formalizados y lo que no lo estan
(Conpes de la Orinoquia 3797 de 2014).



POLITICA MINERO-ENERGETICA

Actualmente la Orinoquia aporta cerca del 80% de la produccidn de hidrocarburos. Los efectos
sociales y ambientales nocivos que provoca la industria petrolera en Arauca, Casanare, Meta son
enormes. Ultimamente en el Vichada ocurre con minerales como el coltan, titanio y otros en
Guainia, Guaviare y Vaupés. Estas actividades provocan territorios de enclave con minima
injerencia del Estado y nulo control de entidades territoriales. No hay responsabilidad social
empresarial.

El Estado escasamente percibe un 40% de la renta y las trasnacionales se llevan las mayores
ganancias, dejandole a la region los impactos por deterioro de vias, afectacion de fuentes hidricas,
recursos naturales y biodiversidad, junto a otros impactos de orden cultural y social.

Los recursos de regalias a lo sumo representan solamente el 11% del total de la renta petrolera,
gue injustamente debe distribuirse a nivel nacional de acuerdo a la reforma del sistema general de
regalias.

Ante los efectos ambientales, sociales y econdmicos a menudo se responde con movilizaciones y
protestas sociales y la convocatoria profusa de foros y conversatorios que buscan abriry
desarrollar el debate. El papel de la sociedad civil y los espacios locales de construccion de la
gobernabilidad democratica pueden ser elementos de peso a considerar en una estrategia de
contingencia frente a la escasa maniobrabilidad politica y econémica que permite el actuar del
capital transnacional.



POLITICA DE ATENCION A INDIGENAS

* En la Orinoquia se encuentran 13 pueblos indigenas:
Achaguas, Amoruas, Betoyes, Chiricoa, Guayabero, Hitnu,
Kuiba, Masiguare, Piapoco, Saliba, Sikuani, Tsiripu, U'wa.
lgualmente existen pueblos amazodnicos y de origen andino
gue se han asentado en este territorio.

 Dada su representatividad e importancia en la region, es
necesario incluirlos en las nuevas fases del Conpes de la
Altillanura 3797 de 2014, y exigir la reglamentacion de las
Entidades Territoriales Indigenas-ETIS aprobadas en |la
Constitucion de 1991. Igual, exigir la expedicion del nuevo
Conpes Indigena y otras disposiciones que buscan un
marco de atencion diferencial.



GESTION AMBIENTAL

AMBIENTE: uno de los aspectos cruciales de la gestion ambiental es
el recurso hidrico.

« El crecimiento econdmico ha contribuido a mejorar el ingreso vy el
bienestar de los colombianos, pero ha ocasionado un deterioro

ambiental y acentuado problemas como la deforestacion y la
contaminacion del agua y el aire.

« EI85% de los sistemas productivos de Colombia se ubican
en areas vulnerables a desertificacion y el 48% del pais es
susceptible de erosion.

« Estos factores degradan aproximadamente 2.000 hectareas al
afo en la regién andina y afectan la competitividad del sector

agricola, la disponibilidad de alimentos y la calidad y cantidad de
agua.



Cuadro 8. Planes nacionales, territoriales y sectoriales de importancia en la Orinoquia.

Entidad Planificacién sectorial Objeto
Plan de Gestién Ambiental
2013-2015 Hem_amienta de Planificacion
Corporinoguia Ambiental Regional desde las

competencias de las Corporaciones y
Plan de Accién 2012-2015 “Por de los entes territoriales.
una Reqgién Viva"

Promover la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del
medio ambiente del Area de Manejo
Especial de La Macarena (AMEM),
dirigir el proceso de planificacién
regional de uso del suelo para mitigar
y desactivar presiones de explotacién

Cormacarena Plan de Accidon 2012-2015 inadecuada del territorio; y propiciar
con la cooperacion de entidades
nacionales e internacionales, la
generacion de tecnologias apropiadas
para la utilizacién y la conservacién
2;3 los recursos y del entorno de dicha

ea.



Cormacarena

Sectores
gubernamentales

Entidades
administrativas y
territoriales

Nacion

Plan de Accion 2012-2015

Planes sectoriales: ambiental,
infraestructura, educacion,
salud, movilidad, entre otros.

Planes de desarrollo
departamentales

Planes de desarrollo municipales

Planes nacionales de desarrolio

Y gesacuvar presiones ae expioacion
inadecuada del territorio; y propiciar
con la cooperacién de entidades
nacionales e internacionales, la
generacion de tecnologias apropiadas
para la utilizacién y la conservaciéon
de los recursos y del entorno de dicha

Area.

Carta de navegacion y principal
instrumento de planeacion para el
desarrollo integral.

Instrumentos de planeacién y de
gestién pablica para lograr los fines
esenciales del Estado establecidos
constitucionalmente.

Provee los lineamientos estratégicos
de las politicas pdblicas formuladas
por el Gobiemo.



