La Incorporacion del Cambio Climatico en el
Ordenamiento Territorial; diez estudios de caso

en Colombia.

X1l SEMINARIO DE INVESTIGACION URBANA Y REGIONAL
La region como escenario de la reflexion territorial.
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[Convenio celebrado\

entre la Universidad
Tecnolégica de
Pereiray el
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Objeto: Determinar
el proceso de
evaluacion de la
Incorporacioén del
Cambio Climatico en
el Ordenamiento

\ Territorial J

Reconocimiento en perspectiva historica y proyeccion
de los efectos del cambio climatico que afectan el
territorio a escala municipal, y en las diferentes
regiones geograficas de Colombia.

Desarrollo de estrategias de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico a partir del diseno e incorporacion de
aspectos de ordenamiento territorial por sistemas
estructurantes del ordenamiento.

Evaluaciéon de la gestién de los efectos del cambio
climatico, desde los diferentes componentes

(general, urbano, rural) de los planes y/o esquemas
de ordenamiento territorial.
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Diez municipios de Colombia:

1. Puerto Carreno,

2. La Virginia,

3. Balboa,

4. Circasia,

5. Mistrato,

6. Guadalajara de Buga,
/. Popayan,

8. Aipe,

9. San Bernardo del Viento,
10. Santa Rosa de Cabal.
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Constituyen el escenario base para la definicion de un marco referente para otros

municipios de Colombia.




PARTE !

Fases del proceso de investigacion:

PERIODO 3: 2071 - 2100 ™™

1. Identificacion para cada entidad territorial seleccionada
de los efectos de cambio climatico que deben ser
considerados en los instrumentos de planificacion para el
ordenamiento territorial municipal.

-2. Identificacion de los diferentes aspectos de ordenamiento
territorial desde los cuales pueden desarrollarse estrategias de
adaptacion y mitigacion frente a los efectos del cambio
climatico.

3. Revisidn y analisis de la incorporacion actual de los efectos de la
variabilidad y cambio climatico en los Planes de Ordenamiento
Territorial de las ET seleccionadas.
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1. Manifestaciones y efectos del cambio climatico en el territorio

Clasificaciéon de amenazas climaticas segun
fendbmeno y temporalidad relacionada.

Cambios en Iaftemperaura Cambios en la temperatura media
media
Cambios en. laprecpiacion Tornados Cambios en el régimen de vientos
media anual
o Olas de calor extremo Inundaciones Vendavales, heladas y Granizadas
Amenaza Climética

Aumento en el nivel del mar Desertificacion y sequia Deslizamientos
Avenidas torrenciales
Tormentas elédtricas

Lluvias intensas y torrenciales
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Resultados

1. Manifestaciones y efectos del cambio climatico en el territorio

CONCENTRACION DE POBLACION AFECTADA POR VARIABILIDAD y CAMBIO CLIMATICO

B
Colombia

Colgmbia

Fuente: Equipo consultor convenio 290 MADS - UTP

Datos poblacion afectada UNGRD 2015. Datos agrupados por Departamentos
Mapa Base: Datos de mapas 2015 Google, INEGI Imagenes 2015 TerraMetrics

EVOLUCION HISTORICA 2010 - 2015
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Resultados

1. Manifestaciones y efectos del cambio climatico en el territorio

Tabla 1. Efectos de la Variabilidad y Cambio Climatico que puede abordarse desde el Ordenamiento Territorial

Amenaza Climatica

Desertificacion y sequia

Fendmeno relacionado

Variabilidad climatica

Efectos en el territorio

Procesos de erosion

Manifestacion a escala
territorial

Pérdida de suelos

Iconografia

Variabilidad climatica

Cambio del potencial hidroenergético

Variabilidad climatica

Desabastecimiento hidrico

Disminucién o aumento del nivel de
agua en embalses, menor
disponibilidad de agua

Deslizamientos

Fendmenos meteorologico

Afectacion por deslizamientos

Avenidas torrenciales

Fenémenos meteorologico

Afectacion por avenidas torrenciales

Inundaciones

Variabilidad climatica

Afectacion por inundaciones

Tormentas eléctricas

Fendmenos meteorologico

Afectaciones por tormentas
eléctricas

Lluvias intensas y torrenciales

Fenémenos meteorologico

Afectacion por crecientes subitas

Afectacion a infraestructuras basicas
y sectores. Cambios en los patrones
de ocupacion del territorio.

Tornados

Variabilidad climatica / Cambio
climatico

Afectacion de sistemas pecuarios
ylo pesqueros.

Afectacion a sistemas agricolas,
pecuarios, silvicolas y pesqueros.
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1. Manifestaciones y efectos del cambio climatico en el territorio

Métodos

Continuacion tabla 1. Efectos de la Variabilidad y Cambio Climatico que puede abordarse desde el Ordenamiento Territorial

Amenaza Climatica

Fenomeno relacionado

Efectos en el territorio

Manifestacion a escala
territorial

Iconografia

Resultados Conclusiones

Vanabikdad cimatica el oqbeﬁuuas vegetales por Afectacion de coberturas vegetales %
incendios
Olas de calor extremo o
Afectaciones a la salud humana, ‘g ¥
Cambio Climatico Estrés Térmico animal y vegetal por temperaturas Q\"’
extremas.
&=

Vendavales, Heladas y
Granizadas

Fenémenos meteomlégico

Afedacion por Vendavales, Heladas
y Granizadas

Afectacion a sstemas produciivo e
infraestruduras por fuertes vientos,
heladas y granizadas

Aumento en elnivel del mar

Cambio Climatico

Pérdida de plataforma continental

Inundaciones y erosion en zonas
costeras

Cambios en el régimen de
vientos

Fendmenos meteomnlogico

Afectacion por mar de leva

Afectacion de costas, puertosy
zonas de interés turistico.

O

Vendavales y Granizadas

Fendmenos meteomlogico

Dafios a cukives por eventos
extremos

Afectaciones a sidemas agricolas

L.
7[\\N
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Métodos

Resultados Conclusiones

Continuacion tabla 1. Efectos de la Variabilidad y Cambio Climatico que puede abordarse desde el Ordenamiento Territorial

Amenaza Climatica

Fenomeno relacionado

Efectos en el territorio

Manifestacion a escala
territorial

Iconografia

Cambios en la temperatura
media

Cambio Cimatico

Cambios fenoldgicos en especies de
flora y fauna

Cambios en los ciclos de los seres
VIVOS

Cambio Cimatico

Afectacion y pérdida de ecosistemas

Afectacion y cambio en biomas

Vanabilidad cimatica

Plagas y epidemias en sistemas
agricolas, pecuanos, sivicolas y

Aumento de plagas y epidemias en

sistemas productivos
pesqueros.
Opottunidades econdomicas frente al |  Aprovechamiento productivo de QAD
Cambio Climatico o Gl I
cambio dimatico nuevas aptiudes dimaticas ©
Vanabidad cimanca / Cambio Paiiida d: prodoctividid Afectacion y Perdnda de sistemas \'\\
cimético productivos agricolas. “&
Apancion de nuevos vectores de
Vanabilidad cimatica Afectacion a la salud humana enfermedades que afectan ala

salud humana

Cambio Cimatico

Pérdida de glacares

Retroceso de superficie del
ecosistema de nieves perpetuas
(glaciares)

Vanabilidad cimatica

Afectacion a la segundad almentana

Menor disponibikdad, acceso y
aprovechamienio de aimentos.

Varniabiidad Cimatica / Cambio
Climatico

Afectacion y pérdida del patnmonio
cukural, matenal e inmatenal

Deteroro de los valores objefo de
conservacion de interés culural
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1. Manifestaciones y efectos del cambio climatico en el territorio

Resultados

Continuacion tabla 1. Efectos de la Variabilidad y Cambio Climatico que puede abordarse desde la mitigacion en el Ordenamiento

Amenaza Climatica Fenomeno relacionado

Aumento de emisiones de GEl

Territorial
Manifestacion a escala
Efectos en el territorio o Iconografia
territorial %9
Cambio Climico Fiacon de GEl en suelos y Cambios de uso de suelo, y area de jgf
coberturas vegetales coberturas boscosas. ~ +
Cambio Climatico Akernativas pa_r'a la reduccion en la C‘arpbtos en sistemas productivos y (& L
emision de GEI habitos de consumo w ‘ff‘f

Un total de 26 efectos del cambio y variabilidad climatica que pueden abordarse desde el

ordenamiento territorial incorporando estrategias de adaptacion y mitigacion.




PARTE Il Introduccion

Métodos

Resultados Conclusiones

2. Aspectos de ordenamiento territorial que aportan a la gestion de la adaptacion y

mitigacion frente al cambio climatico

Sistemas estructurantes del
ordenamiento territorial;

Movilidad,

Habitat y Vivienda,
Sistemas Productivos,
Estructura Ecoldgica
Principal,

Equipamientos Colectivos,
Espacio Pubilico,

Servicios Publicos
Domiciliarios,

8. Patrimonio Cultural

AN

NOo O

Gestion del
cambio climatico

Aspectos de
ordenamiento
territorial

Sistemas
estructurantes

PN
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2. Aspectos de ordenamiento territorial que aportan a la gestion de la adaptacion y
mitigacion frente al cambio climatico

DOS CATEGORIAS DE ASPECTOS:

Una primera categoria de estos aspectos esta conformada
por aquellos propios del ordenamiento territorial segun la Ley
388 de 1997 y el Decreto 3600 de 2007, el Decreto 2372 de
2010 y el Decreto 879 de 1998, los cuales abordan
elementos que contribuyen a la gestion del cambio climatico.

Una segunda categoria de estos aspectos, corresponde a algunos
que no son de obligatorio cumplimiento en el ordenamiento

territorial, pero que se identificd, contribuyen a gestionar los efectos
del cambio climatico, producto de la revision de politicas, leyes y
los PAS, relacionados con la gestion ambiental y sectorial.
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2. Aspectos de ordenamiento territorial que aportan a la gestion de la adaptacion y
mitigacion frente al cambio climatico

Primera categoria. Aspectos del Ordenamiento Territorial que contribuyen a la Gestion de los efectos
del Cambio Climatico, de obligatorio cumplimiento desde el ordenamiento territorial.

= Delimitacion de areas de aguas superficiales para el abastecimiento de poblaciones rurales,
urbanas y costeras, y de actividades productivas.

» Delimitacion de areas de aguas subterraneas para el abastecimiento de poblaciones rurales,
urbanas y costeras, y de actividades productivas.

» Definicion de normas especificas para el manejo y reduccion de conflictos asociados al uso del
suelo.

= Normas para regular el uso del suelo en areas rurales que limiten con suelo urbano o de
expansion urbana.

= Normas para el manejo y conservacion de las areas que hagan parte de las categorias de
proteccion.

= Delimitacion de areas para la transferencia, aprovechamiento/transformacion y disposicion final de
residuos sélidos de acuerdo con la clasificacion y usos del suelo.
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2. Aspectos de ordenamiento territorial que aportan a la gestion de la adaptacion y
mitigacion frente al cambio climatico

Continuacién... Primera categoria. Aspectos del Ordenamiento Territorial que contribuyen a la Gestidn
de los efectos del Cambio Climatico, de obligatorio cumplimiento desde el ordenamiento territorial.

= Normas con consideraciones de uso eficiente de energia, agua y aprovechamiento de residuos
liquidos, solidos y gaseosos en las agrupaciones residenciales, comerciales, industriales, agricolas,
pesqueros y minero-energéticos

» Senalamiento de areas de reserva, conservacion y proteccién del patrimonio histérico, cultural,
arquitecténico y ambiental.

» Delimitacion de zonas de conservacion estratégicas, importancia ambiental y de manejo especial en
los suelos de proteccion, para el buen estado de los ecosistemas que prestan los servicios de
regulacién, provision y soporte.

» Delimitacion de zonas de amenaza y riesgo alto frente a fendmenos climatoldgicos identificados.
» Definicidn de areas para la reubicacién de poblaciéon asentada en zona de amenaza y riesgo alto.

» Instrumentos o medidas previstas para el aprovechamiento y mejoramiento de las zonas de
produccion agropecuaria, forestal o minera de forma tal que se favorezca la adaptacion frente al
cambio climatico y la reduccién de GEl. -




PARTE I _Resultados _

2. Aspectos de ordenamiento territorial que aportan a la gestion de la adaptacion y
mitigacion frente al cambio climatico

Segunda categoria. Aspectos complementarios que contribuyen a gestionar los efectos del cambio
climatico y aportan al ordenamiento territorial.

« Delimitacion de areas claves para la seguridad alimentaria de la poblacion costera y continental, que
ante la ocurrencia de un evento climatico tienen mayor vulnerabilidad.

» Delimitacion de areas para la localizacion de infraestructuras vitales en areas menos vulnerables
frente a los efectos de los fendmenos climatoldgicos.

* Reconocimiento e incorporacion de los determinantes ambientales de los instrumentos de superior
jerarquia.

» Delimitacion de las zonas objeto de compensacion para reforestacion y restauracion ecoldégica en
areas de proyectos de mineria.

« Establecimiento de norma que sefiale como condicion para las actividades minero-energética e
industriales, el uso de energias renovables para suplir necesidades energéticas.

« Delimitacion de areas para el desarrollo de infraestructura vial de transportes alternativos que
contribuyan a la mitigacion del cambio climatico.

« El sistema de espacio publico, equipamientos colectivos y sistema naturales se prevén interconectados
fisico-espacialmente.




PARTE I _Resultados _

2. Aspectos de ordenamiento territorial que aportan a la gestion de la adaptacion y
mitigacion frente al cambio climatico

Continuacion... Segunda categoria. Aspectos complementarios que contribuyen a gestionar los efectos del cambio
climatico y aportan al ordenamiento territorial.

* Sistema de transporte eficiente e intermodal con nodos debidamente identificados.

* Definicion de normas que adopten los criterios ambientales para el disefio y construccién de vivienda urbana y
rural.

* Delimitacién de dreas que requieren manejo dados los procesos de desertificacidon, sequia o afectaciones por
procesos de encharcamiento o inundacién en zonas de la cuales vive poblacién dependiente de la productividad de
estos suelos.

* Instrumentos o medidas que favorecen o incentivan conservacion y manejo in situ y ex situ de la biodiversidad a
través de la preservacion, restauracion y uso sostenible, tanto en areas silvestres como en paisajes transformados
para mantener la resiliencia de los sistemas socio-ecolégicos y el suministro de servicios ecosistémicos.

* |dentificacidon de zonas de comunidades indigenas, afro y raizales que pueden verse afectados en sus medios de
vida por los efectos de cambio climatico y variabilidad climatica.

* Delimitacién y localizacion de las zonas objeto de compensacién para reforestacion y restauracion ecoldgica que
son claves para la recuperacion de las funciones ecosistémicas de regulacidon y soporte para la adaptacion
territorial en zona continental y marino-costera.

* |dentificacion de areas con potencial para la provision y uso de energias renovables y recursos hidricos no
convencionales en suelo rural, urbano y zonas costeras.

* Normas que promueven la utilizacion de fuentes alternativas de recursos hidricos y energéticos no convencionales

* Zonificacién de dareas de proteccién para disminuir la vulnerabilidad de la poblacién costera y continental, los
ecosistemas y los sectores productivos frente a los fendmenos climatolégicos en el marco de los efectos del

cambio climatico.
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Relacion efectos de cambio climatico, aspectos de ordenamiento y sistemas

Sistemas

Estructurantes

Servicios Pdblicos
Domiciliarios

estructurantes del ordenamiento territorial.

Aspecto del ordenamiento territorial para la gestion de los efectos del cambio climatico

Delimitacion de sreas de aguas superficiales para el abastecimiento de poblaciones rurales,
urbanas y costeras, y de actividades productivas.

Delimitacion de sreas de aguas subterraneas para el sbastecimiento de poblaciones rurales,
urbanas y costeras, y de actividades productivas.

Establecimiento de norma gue senale como condicion para la actividad minera, el uso de energias
renovables pars suplir necesidades energéticas.

Delimitacion de areas que requieren manejo dados los procesos de desertificacion, sequia o
afectaciones por procesos de encharcamiento o inundacion en zonas de la cusles vive poblacién
dependiente de la productividad de estos suelos.

Delimitacion de sreas para la disposicion final de residuos solidos de acuerdo con la clasificacion
y usos del suelo

Normas con consideraciones de uso eficiente de energis, agua y aprovechamiento de residucs
liquidos, sdlidos y gaseosos en las agrupaciones residenciales, comercisles, industriales,
agricolas. pesqueros y minero-energéticos

Delimitacion de zonas de amensaza y riesgo alto frente a fendmenos climatologicos identificados
{Aspecto nodal 8,17)

Definicion de &reas para la reubicacion de poblacion ssentada en zons de amenaza y riesgo alto
{Aspecto nodal 7,18)

Identificacion de areas con potencial para |z provision y uso de energias renovables y recursos
hidricos no convencionales en suelo rural, urbano y zonas costeras. Aspecto nodal (8,20)

Normas que promueven la utilizacion de fuentes alternativas de recursos hidricos y energéticos no

convencionsles (Aspecto nodsl 8.28)

Delimitacion de zonas de amensaza y riesgo alto frente & fenomenos climatologicos identificados
{Aspecto nodal 6,17)

Efectos de Cambio Climatico que
pueden gestionarse desde el
ordenamiento territorial

Desabastecimiento hidrico
Disminucién del potencial hidroenergético
Oportunidades econémicas frente al
cambio climatico
Afectacion por inundaciones
Afectacion por crecientes subitas
Afectacion a la salud humana
Afectacion a la seguridad slimentaria
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3. Revisidn y analisis de la incorporacidon actual de los efectos de la variabilidad y cambio climatico en los Planes
de Ordenamiento Territorial de las ET seleccionadas.
Porcentaje de incorporacion - estrategias de gestion de los efectos del cambio climatico en los planes de ordenamiento territorial

— g

Y o

=0 / X

Santa Rosa de Cabal Balboa

Circasia La Virginia




San Bernardo del Viento




Incorporacion de cambio climatico en los sistemas estructurantes del
ordenamiento territorial.

Sistema Estructurante Servicios
Publicos

100,0
M/\
: o sesm 89,9 Sistema Estructurante Sistemas
Sistema Estructurante Espacio Publico —Geq Productivos
R —— '

Sistema Estructurante Vivienday

Habitat Ecoldgica Principal

Sistema Estructurante Movilidad, Vias Sistema Estructurante Equipamientos

y Transporte Colectivos
Sistema Estructurante Patrimonio
Cultural
e GUadalajara de Buga == Mistrato e | 3 virginia e Aipe
Circasia Popayan e Puerto Carrefio === San Bernardo del viento

=== Santa Rosa de Cabal === Balboa

Sistema Estructurante Estructura
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A partir de los resultados, es posible identificar como tendencial, la ausencia de aspectos
de ordenamiento (materializados en estrategias, proyectos, acciones y estudios
especificos) relacionados con los siguientes efectos de cambio climatico, los cuales
presentan un nivel de incorporacion medio y bajo:

» Pérdida de coberturas vegetales por incendios

= Estrés Térmico

= Afectacién por Vendavales, Heladas y Granizadas

» Danos a cultivos por eventos extremos

» Pérdida de productividad

= Afectaciones por tormentas eléctricas

» Oportunidades econdmicas frente al cambio climatico

= Afectacion a la salud humana
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 Segun la evaluacion realizada, los municipios incorporan en mayor medida
aquellos efectos relacionados con condiciones de riesgo a infraestructuras
basicas y sectores, relacionados con deslizamientos, avenidas torrenciales,
inundaciones, crecientes subitas, procesos de erosidon, desabastecimiento
hidrico, potencial hidroenergetico, afectacion al patrimonio cultural, y la
seguridad alimentaria.

El municipio costero presento un bajo nivel de incorporacion de efectos como
Pérdida de plataforma continental y Afectacidon por mar de leva.

Los sistemas estructurantes de Espacio Publico, Vivienda y habitat, Movilidad
Vias y Transporte, presentan los niveles mas altos de incorporacién de efectos
del cambio climatico.

La evaluacion realizada indica un nivel de incorporaciéon de los efectos de cambio
climatico con un mayor desarrollo en municipios pequefios, en comparacidon con
las ciudades intermedias involucradas en el estudio.

La gestion de los efectos de cambio climatico es un proceso adaptativo, bajo la
premisa de fendmenos poco previsibles, que requiere de la auto organizacion a
escala local para su oportuna gestion.
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