Metodologia para la planeacion y gestion de reubicaciones
temporales dignas de comunidades urbanas durante eventos de
inundacion. Caso aplicado: Bogota D.C.
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« La falta de planeacién y debilidad en la coordinacion de las entidades.

« Ausencia de estrategias de gestion de riesgo para la fijacion de politicas

 La necesidad de un ordenamiento territorial que permita evitar que la poblacion
vuelva a asentarse en lugares vulnerables (Contraloria General de la Republica,
2011).

« La poca organizacion en las soluciones ofrecidas a las reubicaciones y los
alojamientos temporales (Duque, 2006).



PROBLEMA

 Popayan, Terremoto (1983): Alojamientos espontaneos y
inducidos.

Analisis de Antecedentes:

 Armero, Deshielo Nevado del Ruiz y avalancha (1985):
Alojamientos inducidos y espontaneos.

« Tierraadentro, Sismo y avalancha del rio Paez (1994).
alojamientos espontaneos.

Fuente: Revista de Ingenieria Print
version ISSN 0121-4993,
"Apocalipsis anunciado": un viraje en
la politica de riesgo en Colombia a

« San Cayetano, falla geoldgica (1996): alojamientos ;g 1985 & Tiempo, 1 de abri
espontaneos, inducidos y traslado a poblaciones vecinas.

« Eje Cafetero, terremoto que afectdé Armenia y Pereira
(1999): alojamientos espontaneos, inducidos, uso de
infraestructura existente, pago de subsidios de
arrendamiento.



Antecedentes de gestion:

Las politicas fueron establecidas a medida
gue las emergencias sucedieron.

Reubicacion del 80% de la poblacion
afectada en albergues temporales
espontaneos.

En 90% no se toma en cuenta la poblacion
afectada para que participe activamente
en los procesos de reconstruccion y en la
toma de decisiones.

PROBLEMA



PROBLEMA

Antecedentes de temporalidad:

« La duracion de los albergues
temporales generalmente suele
extenderse mas de lo que
usualmente se planea.

« Algunos autores consideran que
eso se debe no a cuestiones
tecnologicas sino a razones
politicas y economicas (Davis,
1980)
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Antecedentes de tecnologia:

 Popayan, San Cayetano y el Eje
Cafetero se usaron como soluciones:

- Carpas entre un 80 y 90%,

- Alojamientos espontaneos con
materiales locales y escombros.

Tierradentro, alojamientos espontaneos
y materiales locales en un 80%.

Armero uso de nuevos tipos de
vivienda, la adecuacion de
infraestructura existente y los
alojamientos en arriendo entre un 70 y
80%.

PROBLEMA
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PREGUNTA DE INVESTIGACION

. Qué herramienta permite definir zonas de uso multiple en los planes de
ordenamiento territorial que permitan implantar alojamientos para la reubicacion
temporal digna de comunidades urbanas afectadas por inundaciones?




OBJETIVO

Disenar una metodologia que a través del ordenamiento territorial
permita la definicibn de zonas con vocacion mixta para la
implantacion de los alojamientos temporales, teniendo en cuenta
las variables de gestion, temporalidad y tecnologia para la
reubicacion temporal digna de comunidades urbanas afectadas
por inundaciones, a fin de mejor la gestion del riesgo a escala
local.



JUSTIFICACION

Tematica mundial, se promueven estrategias que contribuyan a la reduccién del riesgo,
uno de y la “Preparacion para una respuesta eficaz y una recuperacion efectiva”.

Cambio Climatico, ha dejado entrever la falta de planificacion en las ciudades y la
descoordinacion entre las entidades encargadas al momento de la atencion a la emergencia y
en los procesos posteriores a la misma.

Debilidad de Politicas, Chardon (2010) afirma que actualmente el Estado Colombiano no

cuenta con una politica reglamentaria especifica para formular y ejecutar planes de
reasentamiento.

Minimizar el impacto social, que las reubicaciones temporales pueden acarrear.



-Gestion ETAPAS DE INVESTIGACION
1. Caracterizacion —> -Temporalidad

-Tecnologia

-Definicion de criterios de seleccion
del lugar

-Revision de instrumentos de
ordenamiento territorial local
-Tipificacion de niveles de afectacion
-Preselecion de areas para
reubicaciones temporales a través de

SIG
v -Seleccion definitiva de areas para
Etapas —> 2. Diseno reubicaciones temporales

-Socializacion con la

comunidad para fGorcuaplgz
alimentar el diseno

-Socializacion con Entrevista
entidades encargadas — semi-

de atencion de estructurada

emergencias

v

3. Contraste —> Ajustes a la metodologia /

conclusiones
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SEGUNDA PARTE

Caracterizacion de los desastres urbanos por inundacion y sus
estrategias de atencion.
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Caracterizacion de los desastres urbanos por inundacion y sus estrategias de atencion

Caracterizacion

Gestion

Temporalidad

Tecnologia

Caso de inundacion y afio Politicas de refugios de

emergencia

Duracién de los alojamientos
temporales y tiempo de tramite para la
atencion humanitaria

Tipos de alojamientos temporales

Putumayo (2012),Villavicencio, vereda
Apiay (2012),Santander, Municipio de
Sabana de Torres (2011), Valle del
Cauca, Municipio de Candelaria (2011),
Cauca - Rosas(2011), Municipios de
Sucre, Bolivar y Antioquia (2007),
Antioquia - Taraza (2007), Santander -
Bucaramanga (2005),Costa caribe,
Cartagena, Barranquilla (1999),
Cundinamarca y Valle del Cauca (1998)

Reubicacion de familias
afectadas en alojamientos
comunitarios en infraestructura
ya existente.

Municipio La Virginia en Risaralda (2011),
Santander, Municipio de Rionegro (2011),
Cundinamarca, (2011), Tolima -
Ambalema (2011), Cartagena - Bolivar
(2011), Caldas - La dorada (2011),
Antioquia - Nechi (2009), Narifio -
Mallama (2009), Atlantico/Tubara
(2008),Santander / Bucaramanga(2008),
Valle / Roldanillo (2008), Valle /
Caicedonia (2007), Magdalena / cerro de
san Antonio (2007), Tolima / Ibagué
(2007), Magdalena / zona bananera
(2007), Antioquia / Marinilla (2007),
Cérdoba / Monteria (2007), Cesar
/Becerril (2006),Cesar / Bosconia
(2006),Boyaca / Pauna (2006),Boyaca /
San Miguel de Sema (2006), Narifio / san
José de Alban (2006), Valle / Cali (2006),
Risaralda / belén de umbria (2005),
Risaralda / la Celia (2005), Risaralda / la
Virginia (2005), Risaralda / Pueblo Rico
(2005), Risaralda / Dosquebradas (2005),

Como politicas de refugios de
emergencia se establecio el
pago de subsidio de arriendo

Tiempo de disponibilidad: desde las
primeras horas de la emergencia.
Tiempo de tramite para atencion
humanitaria y primera entrega de
ayudas: 30 dias habiles
aproximadamente.

Tiempo de duracion: hasta tres meses
aproximadamente.

Tiempo de disponibilidad: se
desconoce

Tiempo de tramite para la atencién
humanitaria y primera entrega de
ayudas: 25 dias habiles
aproximadamente. Tiempo de de
duracion: entre dos meses y seis
meses, aunque se reportaron casos
hasta de 11 meses.

Adecuacion con colchonetas y
elementos basicos para la habitacion,
de escuelas, fincas, clinicas,
resguardos, hogares de paso,
restaurantes escolares, bodegas, plaza
de mercado e infraestructura existente,
para la construccion de alojamientos
comunitarios.

Se otorgaron subsidios para pago de
arrendamiento de alojamientos
provisionales en viviendas de alquiler
disponibles y subsidios de arriendo a
familias y amigos que autoalbergaron
personas afectadas

Fuente: Elaboracion propia
ACIUR/ 2014



Caracterizacion de los desastres urbanos por inundacion y sus estrategias de atencion

Barranquilla (1999), Eje Cafetero,
Antioquia y Santander (1999),

Atlantico,

Alojamientos particulares donde
familiares y vecinos

Traslado de damnificados a
albergues temporales con uso
de nuevos sistemas de
alojamiento importados como el
Shelter Box

Tiempo de disponibilidad: desde las
primeras horas de la emergencia.
Tiempo de tramite para la atencion
humanitaria y primera entrega de
ayudas: se desconoce.

Tiempo de de duracion: se desconoce.

Tiempo de disponibilidad: se
desconoce

Tiempo de tramite para la atencion
humanitaria y primera entrega de
ayudas: 41 dias habiles
aproximadamente. Tiempo de de
duracion: se desconoce

Organizacion de los habitantes para
socorrer a las familias que deben
evacuar sus casas.

Vecinos que viven en lugares seguros
albergan en sus casas a damnificados.
Traslado de personas afectadas a
lugares donde se albergan en casas de
familiares.

En el municipio de Repelon debido a las
fuertes lluvias, se presentd la
inundacion del terreno en el que se
habia adecuado un albergue con carpas
Shelter Box donadas por el Gobierno
Britanico.

La inundacién se debié a la mala
ubicacion del albergue, dado que por su
lado pasa un arrollo que con cualquier
lluvia sostenida tiende a desbordarse.

Fuente: Elaboracion propia
ACIUR/ 2014



Caracterizacion de los desastres urbanos por inundacion y sus estrategias de atencion

Sur del Atlantico, Manati (2011), Regién
de San Jorge y La Mojana (2011),
Barranquilla - Atlantico (2011), Valle del
Cauca - Yotoco (2011), Quindio - Armenia
(2011), Quindio - Calarca (2011), Quindio
- Salento (2011), La Mojana Sucre
(2010), Bolivar - San Fernando (201),
Cordoba - Lorica (2010), Norte de
Santander - El Zulia (2010), Norte de
Santander - el Carmen (2010), Norte de
Santander/Herran (2010), Cauca -
Suarez (2009), La Guajira, varios barrios
y rancherias de Maicao y Rioacha (2007),
Coérdoba / Lorica (2007), Sucre -
Majagual (2007), Magdalena / Plato
(2007), Cundinamarca - La Vega (2006),
Atlantico / Barranquilla (2005), Norte de
Santander / Puerto Santander (2005),
Santander / Giron (2005), Norte de
Santander / Bucarasica (2005), Norte de
Santander / Puerto Santander (2004),
Magdalena / departamento (2004),
Bolivar / Cartagena (2004), Magdalena /
Santa Marta (2004 ), Arauca/ Arauquita/
Saravena/ Fortul (2004), Choco - Quibdé
(2003), Risaralda - Mistrato (2003),
Risaralda - Pereira (2000), Choco - Bahia
Solano (1999), Cauca - La Sierra (1999),

Uso de carpas, construccion de
cambuches con escombros,
construccion de alojamientos
improvisados con materiales de
construccion otorgados como
madera plasticos y tejas de zinc.
Adecuacion de lote para
reubicacion temporal.

Tiempo de disponibilidad: desde las
primeras horas de la emergencia.
Tiempo de tramite para la atencién
humanitaria y primera entrega de
ayudas: se desconoce.

Tiempo de de duracion: entre dos
meses y siete meses, aunque se
registraron casos con nueve meses de
duracion.

Poco espacio y problemas de
convivencia propios del hacinamiento.
En un caso, las familias tuvieron que
trasladar sus enseres y ubicarse sobre
cambuches sobre el jarillon que de San
Marcos conduce a Majagual. En otros
casos se proporcionan materiales para
la construccion de albergue temporal,
con materiales como: cubiertas de
proteccion plastica, tejas de zinc,
madera, caja de herramientas de
construccion (Martillos, seguetas,
tornillos, entre otros), caja de
herramientas para reparaciones
eléctricas e hidraulicas (Alicates,
hombres solos, llave para tubo,
destornilladores de pala y estrella,
multimetro, cinta aislante y martillo)
(Sociedad Nacional de La Cruz Roja
Colombiana, 2008). Tambien se registro
entrega de toldillos, hamacas, rollos
plasticos, para fines de alojamiento de
las personas afectadas.

Fuente: Elaboracion propia
ACIUR/ 2014



Disefio de la primera aproximacion de la metodologia para
la planeacidon y gestion de reubicaciones temporales
dignas.



Actividades a desarrollar en el proyecto

Pasos a sequir para la eleccion del . L -
de investigacion para la seleccion del

lugar segun ACNUR "
9 9 habitat
Organizar la lista de criterios en Cuadro de criterios para seleccion del
Paso 1 . . y
funcion de las prioridades. habitat
.Consegu‘l‘r buenos mapas y Geias Revision del POT con el fin de identificar
informacion sobre topografia, redes :
Paso 2 o usos del suelo y areas inundables en
de carreteras, utilizacion del suelo y .
e Bogota
recursos hidraulicos.
Determinar las caracteristicas del
lugar sobre el terreno, identificando
cualquier posible defecto que pueda
Paso 3 excluir su uso (por ejemplo, la falta  Tipificacién de los niveles del riesgo

de agua, tendencia a posible defecto segun magnitud del desastre
que pueda excluir su uso (por

ejemplo, la falta de agua, tendencia

a inundarse).

Hacer un sencillo calculo Preseleccion de areas a través
Paso 4 aproximado de la superficie de cada herramientas SIG para la Identificacion
uno de los posibles emplazamientos. de posibles terrenos

ACNUR, (2007), Norwegian Refugee Council (NRC), 2008) y The Sphere Project (2011)



En relacion con la Gestion

Mejoramiento de los procesos post-desastre a través de coordinacion entre las entidades

encargadas de gestion del riesgo, optimizacion de la participacion ciudadana vy
comunitaria en la reingenieria de tales procesos, y la puesta en escena de los mismos.

Se requiere de mayor planificacion en materia de alojamientos temporales por parte de
las autoridades encargadas de la atencion de emergencias en el ambito local.

Se requiere mayor esfuerzo de las administraciones locales por restringir la

urbanizacion y los asentamientos en zonas de riesgo, ya que éstos conjugados con
los fendmenos naturales se convierten en detonantes de futuros desastres.

Las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, requieren mayor

desarrollo, enfocado al aumento de la resiliencia y mejoramiento en las capacidades de
recuperacion ante un evento de desastre.



En relacion con la Temporalidad

Discusion en relacion con la emergencia y la temporalidad, especificamente respecto
al momento de finalizacion de la misma.

Se prioriza el resolver la emergencia inmediata a través la asistencia
humanitaria brindada por el Estado, sin haber garantizado el restablecimiento
de las condiciones normales de la poblaciones afectadas.

La poca claridad que sobre el tema ha dejado la normativa vigente y por la
particularidad de los casos de emergencias, desastres y catastrofes registrados en

Colombia, se dificulta la generalizacion de dicho concepto sobre la temporalidad de la
emergencia.



En relacion con la Tecnologia

No privilegiar la relacion directa entre la magnitud del desastre y la cantidad de personas
afectadas con el area de las zonas aptas para emplazar la logistica de las reubicaciones

temporales ya que podrian desconocerse las barreras sociales, culturales vy los
elementos geograficos que generan diferencias entre las comunidades a reubicar y la
receptora.

En tal sentido, es fundamental identificar los sectores de apropiacion de la
comunidad afectada en relacion con zonas aptas para las reubicaciones

temporales, asi ello conlleve a distribuirlos en grupos mas pequefios dentro de los
espacios disponibles de escala vecinal.

Otorgarle mayor relevancia a las dimensiones sociales y culturales de la

poblacién afectada, a través de trabajo de campo detallado, para conocer la percepcion
tanto de la comunidad en riesgo como de la comunidad asentada en los barrios cercanos,

advirtiendo sobre posibles conflictos latentes en la memoria colectiva.



Perspectivas de investigacion

Sobre las demas estrategias de alojamiento temporal como los alojamientos a través de
subsidios de arrendamiento, el cual invita a realizar un estudio sobre la oferta
de alquiler necesaria para responder a diversas magnitudes de un
desastre, los costos y las implicaciones en términos legales

En relacién con la estrategia de alojamiento en infraestructura existente, podria
estudiarse el Impacto que causan este tipo de alojamiento no solo en términos
fisicos de dafo a las edificaciones, sino en términos econdémicos y principalmente sociales

cuando el tiempo de alojamiento se extiende y afecta el desarrollo de las
actividades habituales, como por ejemplo el impacto de la interrupcion de las actividades
escolares por el uso de equipamientos educativos como alojamientos temporales.



FIN DE LA PRESENTACION



