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PROBLEMA:
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Historicamente, as politicas de habitacao no Brasil tem concorrido
para a remo¢ao das camadas mais pobres para a periferia;

O novo marco regulatério das politicas publicas com destaque para a
Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade (2001) define
principios da Funcao Social da Propriedade e do Direito a Cidade, que
contrapde aquelas praticas de remocao;

Contudo o reassentamento de familias no ambito do Projeto Planalto |
evidenciou problemas relativos a insergcdo urbana, principalmente,
quanto ao acesso ao transporte publico e aos equipamentos apontando
contrariando principios do Direito a Cidade e a Moradia Digna.



OBJETIVOS:

Apresentar resultados da avaliagdo do reassentamento de familias
adotados no projeto Planalto Il, sobre a caracterizacao do processo de
insercao urbana, focalizando a trajetéria de elaboragao e implementacao
do projeto.

« |dentificar os elementos de insercdo urbana no processo de
deslocamento de familias do projeto Planalto Il, considerando as
condicdes de infraestrutura urbana, mobilidade, qualidade ambiental,
regularizacao fundiaria;



O Projeto Planalto Il foi realizado no ambito do
Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC -
Governo Federal - 2007

Na area de Habitagcao o PAC objetivou implantacao
de infraestrutura urbana e urbanizacao de favelas



VISOES

E

CONCEITOS

Agenda Habitat (1996)

Assentamentos Humanos Equitativos

Rosana Denaldi

Reassentamento e Remanejamento

Nabil Bonduki, Erminia
Maricato, Licia Valladares

Estudos sobre Remocao

Lucio Kowarick

Espoliacao Urbana

Despossessao

David Harvey
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Legenda
@ Assentamentos:

A\~  OCEANOATLANT

1. Luiz Gonzaga; 4. Via Sul;

2. Pido;
3. Alagamar;

5. Detran;
6. 8 de Outubro

Contexto de elaboracao
e conteudo do Projeto

Planalto Il previu 348 unidades
para reassentamento de 06
assentamentos precarios
denominados: Via Sul, Luiz
Gonzaga (reconhecida como
Sopapo), Alagamar, Peao, 8 de
outubro e parte restante do
DETRAN.

Levou as familias para o bairro
Guarapes, o qual é pouco
adensado e em crescimento
pelas suas caracteristicas
territoriais, apresenta-se como
area de expansao urbana com
concentracao de vazios
urbanos de menor valor
imobiliario



CONTEXTO DE ELABORAGAO E CONTEUDO DO PROJETO PLANALTO I

O municipio decidiu construir o projeto habitacional no bairro
Guarapes, zona periférica de Natal, em um vazio urbano ainda por receber
Infraestrutura basica e equipamentos publicos, pela disponibilidade de
terras de menor valor (SILVA, 2014).

No bairro Guarapes ainda existem 28% de ruas nao pavimentadas,
aproximadamente 80% destas ndo possuem calcadas, o que contribui para
o dado agravante de inexisténcia de acessibilidade. Entre outros indices que
representam a auséncia de infraestrutura basica esta a presenca de 66% de
esgoto a céu aberto.

Quadro 2: Caracteristicas do entorno dos Domicilios do Guarapes em 2010.

2 o CARACTERISTICA CONDICAD (%)
ssS= EXISTE | NAO EXISTE| TOTAL
2 8 32 [DENTIFICACAO DE LOGRADOURO 61,30 38,70 100,00
g 2 . = ILUMINAGCAO PUBLICA 97,13 2,87 100,00
o E z 8 |paviMENTACAO 71,47 28,53 100,00
g =322 g [catcaoa 20,80 79,20 100,00
g & o & = |MEl0-FIO/GUIA 68,45 31,55 100,00
=% ==z & |BUEIRO/BOCA-DE-LOBO 7,07 92,93 100,00
(&) ad
g Z = G |RAMPA PARA CADEIRANTE 0,00 100,00 100,00
== § ARBORIZACAO 12,11 87,89 100,00
& 2 = |esGOTO A CEU ABERTO 66,53 33,47 100,00
°Q
LIXO ACUMULADO NOS LOGRADOUROS 5,15 94,85 100,00

Fonte: Tabela elaborada pela SEMURB - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo, com base nos dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(CENSO, 2010).



Quanto a situacao de I % 3
acesso ao transporte

publico, verificou-se a
existéncia de linhas de
Onibus que adentrassem

ao conjunto.

Entretanto as linhas
existentes no periodo de
elaboracao do projeto
atendiam apenas ao

bairro vizinho, o

Planalto, e o terminal

mais proximo do

conjunto esta a uma
distancia de 1Km do
conjunto Leningrado e
650m do conjunto Santa

Clara.

E Terminal do planalto
Pontos internos de
Onibus nos conjuntos
Limite dos bairros
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ONJUNTO LENINGRADO




CONJUNTO SANTA CLARA




CONTEXTO DE ELABORACAO E CONTEUDO DO PROJETO PLANALTO II

Figura 2: Localizacdo das Unidades do Projeto:r"lanalto [l construidas no conjunto Leningrado.
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Os técnicos
tinham
conhecimento
dessa distincao
de qualidade
urbana. Por estas
razOes o projeto
fisico foi
elaborado de
forma a ainda
dotar a area de
de equipamentos
publicos além da
infraestrutura
basica



CEMEI 1 MARILANDA BEZERRA R AHADER 2.644 3.144
CEMEI 2 = GUARAPES 2.930 3.430
MARIA SALETE ALVES
CEMEI 3 G S ANALD 1.205 1.705
CEMEI 4 B PLANALTO 1.762 2.262
GUARAPES,
CEMEIS ARNALDO ARSENIO CONI.DO 500 -
LENINGRADO
FUNCIONA A NOITE
ESCOLA ESTADUAL PAEARA 2.373 2.873
ALMERINDA BEZERRA
FURTADO GUARAPES
ALMERINDA BEZERRA
ESCOLA MUNICIPAL 1 RO =5 S 2.373 2.873
ESCOLA MUNICIPAL 2 | EMANOEL BEZERRA ARG 1.083 1.583
ESCOLA MUNICIPAL 3 | TEREZA ALVES BILA T 2.221 2.721
CAMPO OU MINI-
CAMPO K GRARAPES &34 R
QUADRA = GRARAPES 2.971 3.471
QUADRA = PLANALTO 1.988 2.488
UNIDADE DE SAUDE
POSTO DE SAUDE 1 SRR CHARKIES 2.886 3.386
POSTO DE SAUDE 2 - PLANALTO 1.700 2.200
POSTO POLICIAL 1 - PLANALTO, 1.441 1.941
RUA MIRASSOL
POSTO POLICIAL 2 - PLANALTO, 1.088 1.588
RUA PARACATI
GRARAPES,
POSTO POLICIAL 3 = RUA LAGOA 2.880 3.380
NOVA
PRACA PRACA DO GUARAPES ke 2930 3.430
CRAS CRAS REGIAO OESTE GRARAPES 2.644 3.144

Acesso aos Equipamentos
Publicos

A maioria dos
equipamentos estao a
uma distancia de 1 km no
minimo chegando ao
maximo de 3,4 km,
conforme apresentado na
Tabela 2.



Acesso aos Equipamentos Publicos

No entanto, o contrato se comprometeu com a infraestrutura basica e
as UH nao prevendo recursos para a construcao de equipamentos
publicos.

Ao final foram construidas apenas as unidades habitacionais, a
infraestrutura basica e uma creche, sem a complementacao dos
demais equipamentos urbanos, transporte de qualidade, entre outros.

|dentifica-se assim que os reassentamentos foram planejados sem
considerar a perda de direitos das familias com relacdo ao acesso aos
beneficios das areas de origem, configurando o problema de
despossessao, conforme afirma Harvey (Harvey apud Morais e
Venturato).



Constatou-se ainda que, excetuando o assentamento 8 de outubro
localizado no bairro Guarapes, todos os demais foram reassentados de
bairros cuja renda per capita é superior a do Guarapes, conforme pode-se
identificar no Quadro 4.

Quadro 4: Renda per capita da faixa de acima de 3 salarios minimos até acima de 10
salarios minimos para os bairros de Natal: Ponta Negra, Cidade da Esperan¢a, Mae Luiza,
Candelaria, Guarapes.

Bairro de Natal/RN Renda per capita da faixa de acima de
Zona Administrativa de 3 salarios minimos até acima de 10
Natal salarios minimos (%)

Ponta Negra SUL 32,9
Candelaria SUL 49,22
Mae Luiza LESTE 2,56
Cidade da OESTE 10,28
Esperanca

Guarapes OESTE 0,39

Fonte: Anuario Natal 2013, com base nos dados do censo 2010. Nota: reelaborado por
Diogenes em 2013.

Para Lefébvre (2008) a completa compreensao do espacgo deve
considerar as relacoes sociais e de producao do homem com sua
localidade.

Contudo nao foram considerados nem o tempo de permanéncia para a
escolha dos assentamentos a serem reassentados nem a distingcao de
classificacao econémica dos bairros de onde vieram os assentamentos
com o Guarapes.



ESTUDO SOBRE POSSIBILIDADES DE FIXAGAO DAS FAMILIAS NO ENTORNO

Detectou-se auséncia de

---------------- iniciativas quanto a
=Sty aquisicao de terrenos no

/7 N entorno dos
XS4 o 42.2: assentamentos de
w 24 P SN origem e de tentativas de
A > % utilizagdo dos

(70 N A instrumentos da Fungéo
I (TA Social da Propriedade
Urbana previstos no

Plano Diretor de Natal
desde 1994, para
viabilizar a consolidacao
ou remanejamento das
familias;

EN

Foram identificados
terrenos em um raio
de 500m do entorno
dos assentamentos

em questao




CONSIDERACOES FINAIS

Havia disponibilidade de terrenos vazios capazes de comportar as
familias dos assentamentos em todos os casos. Logo, havia
possibilidade de remanejamento em todos eles,
independentemente da sua condicao de consolidacao.

Logo, a dinamica do mercado de terra urbana em Natal
determinou o acesso a areas infraestruturadas de acordo com

a classe econdmica condizente.

A decisao de localizar o projeto habitacional do Planalto Il em area
periférica ocorreu, entre outros fatores, pela absoluta auséncia de

relacdo entre politica urbana (regulacao do solo) e politica
habitacional.



CONSIDERAGCOES FINAIS

A auséncia de iniciativas para viabilizar a permanéncia dos
assentamentos em suas localidades de origem associada as precarias
condi¢cdes de qualidade urbana identificados nos conjuntos para onde
foram levadas as familias reassentadas configuraram niveis de
violagao do direito a moradia digna, principalmente no tocante a
dificuldade de acesso ao transporte publico e a equipamentos urbanos,
e ao agravamento dos processos e configuragcdes socio espaciais
segregadas

Constataram-se processos de “despossessao”, uma vez que as
familias perderam direitos adquiridos e usufruidos nos espacos
urbanos onde residiam.

Evidenciou-se o entendimento do conceito de moradia adequada
enfatizando apenas a unidade habitacional de qualidade.

O reassentamento de familias no ambito do projeto
Planalto Il nao considerou principios da Funcao Social da
Propriedade Urbana, da moradia digna e do Direito a
Moradia
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