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Contexto general  -  planteamientos para el análisis regional en la década de 1970  
Los ejercicios del poder y las relaciones inter e intra regionales a partir de factores 
definidos (Rofman, 1976);  

Los posibles nodos de desarrollo que existen como potenciales y responderían a la 
propuesta de los polos de desarrollo Industrialización, Urbanización y Polarización 
(INDUPOL) (Boisier, 1976);   

Debido a la preocupación del crecimiento urbano desigual en los países se tiende a 
proponer un desarrollo, una relación de equilibrio centro periferia (Friedman, 1976);  

Las preocupaciones para los procesos de segregación en las áreas urbanas sugiere la 
planificación de áreas metropolitanas (Violinch, 1976).	



Contexto oriente de Antioquia 
	

Durante el período 1969 – 1979 se marcan pautas en la regionalización en Antioquia (polos de 
desarrollo)	
En la década 1979 – 1989 para el Departamento Administrativo de Planeación, el desarrollo de 
sectores económicos como la minería la industria y la agricultura son relevante sin tener una 
vinculación directa con el desarrollo regional.   
 

Continúan los polos de desarrollo a modo de los Centros Administrativos y de Servicios Regionales  
CASER  fueron 8; Urabá, Norte, Bajo cauca, Nordeste, Magdalena Medio, Sur este sur, Oriente 
Lejano y Occidente).	

Durante los ochenta también se presenta el proyecto Antioquia siglo XXI.	



Problema	
La historia del Estado Colombiano ha devenido, en un proceso hacia la construcción colectiva de los 
territorios y hacia la implantación de la participación social en esta construcción;  la participación se 
valora como una alternativa de control en la ejecución de proyectos y como garante de legitimación 
de acciones estatales en los procesos de desarrollo, y se estimula en diversos niveles y dimensiones 
(por ejemplo en las normas de planeación y de ordenamiento territorial;), pero es asumida en 
ocasiones desde una perspectiva que comprende la acción participativa de la población como un 
mecanismo legalmente instituido que se observa regionalmente como un particular requisito 
normativo a cumplir, sin otorgarle la relevancia que tiene esta en la configuración regional y urbana 
como sujeto de planificación. 
	
¿Cómo  podría estarse construyendo una noción de la región del Oriente Cercano a partir de los 
procesos de interacción sociales entre organizaciones comunitarias?	



La pregunta de investigación arroja dos elementos 
para la discusión y el discernimiento.  Uno de ellos 
es acerca de la posibilidad que pudiera existir de 
hablarse de la idea de región desde esta noción 
sociológica de los grupos sociales o de grupos 
comunitarios.  Segundo que si se habla de esta 
noción de región, bajo las particularidades 
mencionadas, deberá darse bajo nociones 
diferentes a las encontradas y concebidas desde la 
visión económica y de la planeación tradicionales	



Se asumirá dos variables; Interacciones sociales y lo urbano.  De la primera los referentes empíricos 
percepción, el sentido de la acción y de la segunda, la idea social de región y el constreñimiento institucional.	

Ilustración	1	Categorías	de	análisis	



Entorno	
Lo que lo rodea y la proyección en el tiempo	

La alusión a la convivencia con los congéneres es inmanente al bienestar o al mejor 
vivir con los demás.  Esta proyección en el presente refleja y alude el tiempo futuro 
como vivencia latente.  Las construcciones que hacen parte del entorno (escuelas, 
hospitales, vías y construcciones en general) allegan la posibilidad de pensar en un 
desarrollo para la población.  Tanto el presente y quienes se encuentran como parte 
del entorno, como el futuro y lo que exista en algún tiempo están mezclados en la 
percepción del entorno.	



Municipio	 Municipio con el Mayor Vínculo	
Rionegro	 La Ceja, El Carmen de Viboral y Marinilla	

Guarne	 Medellín y Rionegro	

Marinilla	 Rionegro, Santuario, Peñol.	

La Ceja	 Rionegro, Medellín, La Unión.	

La percepción sobre los vecinos 
 
 
Mayores vínculos entre municipios en el oriente cercano 
 
 
 
 

 
 
 
 
A pesar de los vínculos es notorio que dentro de la población de tiene una idea del vecino 
diferente en algunos casos.  Rionegro y Guarne son dos polos diferentes.  El primer 
municipio es considerado como avanzado y el segundo, sólo es referenciado por los líderes 
consultados de Rionegro.  Éste último municipio es considerado como desordenado y con 
una población citadina aunque genera menos miedo que Medellín.  De Guarne se percibe el 
poco liderazgo y su gran cercanía con Medellín (por condiciones geográficas y de 
conectividad). 



Elementos diferenciadores y comunes entre los municipios del oriente cercano	

Elementos diferenciadores;	 Elementos comunes.	
Rionegro: comercio, servicios, más desarrollo, 
organización urbana, desorden público.	

Rionegro, La Ceja, Marinilla y El Carmen  
cultivos de flores, y la llegada de desplazados	

Guarne: problemas administrativos y de gestión	 Rionegro y Guarne; La industria.	

Marinilla: agrícola y retrasado, paradójicamente, ellos 
mismo  se ven como de mayor crecimiento y rumberos	

Marinilla y La Ceja, Santuario; su religiosidad 
 	

La Ceja: menos agricultor (hay contradicción) o puede 
verse como agrícola en menor proporción a tiempos 
anteriores.	

 	

En el contexto de las organizaciones y las relaciones grupales, la diferencia permite posibilidades 
de interacción.  Lo anterior a diferencia de la noción homogénea en los procesos de 
regionalización tradicionalmente planteados y planificados.	



Acciones sociales entre las organizaciones y la 
legitimación institucional	

Al observarse la interacción entre las organizaciones 
comunitarias con otras de municipios vecinos, la 
situación es más acentuado en relación a la influencia 
de las instancias del estado y la escaza interacción entre 
los grupos y la fuerte intencionalidad de acción con los 
grupos externos expresada por los líderes consultados.	
 	

Existe una fuerte presencia de organizaciones del Estado 
y Organizaciones no Gubernamentales que intervienen 
sobre las posibilidades de acción entre los grupos 
comunitarios.  También es apreciable posibilidades 
autónomas de trajo e interacción entre los grupos 
locales…	

En términos hipotéticos, podría decirse que en el nivel 
local, las actividades entre los grupos comunitarios es 
posible aunque las actividades de trabajo conjunto en su 
mayoría tienden a referir la participación del Estado en 
alguna instancia para el logro de objetivos.	



Municipio	 Actividades mayormente mencionadas	
Rionegro	 Foros para el presupuesto participativo y ambiental (San Carlos, Rionegro Marinilla).  

Actividades teatrales apoyadas por los consejos juveniles (con La Ceja).  Reuniones entre 
cooperativas para asuntos de tipo económico	

Guarne	 Las organizaciones de mujeres expresan una gran actividad con grupos de otros 
municipios impulsadas por la Asociación de Mujeres de Oriente (Amor), también están las 
actividades educativas para Juntas de Acción comunal impulsadas por Cornare. De 
capacitación para los cabildos abiertos impulsados por Prodepaz.	

Marinilla	 Se refuerza allí la mención de actividades de los grupos de mujeres, las actividades 
educativas para el deporte que se consideran de gran influencia para la unión entre los 
vecinos.	

La Ceja	 se menciona las actividades culturales teatrales y las relacionadas con la red cultural de 
oriente (Marinilla, El Retiro, La Unión, El Carmen).  Actividades con organizaciones de 
desplazados impulsadas por Prodepaz y las deportivas y capacitaciones promovidas por 
Pastoral Social.	

Actividades mayormente mencionadas realizadas entre 
los grupos de diferentes municipios	



Intencionalidad de acción 
	
	
	
La corroboración de la latencia de las acciones entre los grupos se 
puede comprender en la respuesta positiva a la pregunta sobre si ¿se ha 
pensado en desarrollar actividades a futuro entre las organizaciones de 
los diferentes municipios?.  Si bien la respuesta siempre es positivas, se 
basa en un deseo más que en el reflejo de un plan determinado o un fin 
concreto basado en una programación grupal.	



La legitimación y el constreñimiento institucional	

Las organizaciones hablan de aquellas actividades 
existentes, que en su mayoría no surgen por iniciativa 
propia.  Es notorio, que no se tenga una proyección clara 
de lo que podría existir como actividades intergrupales, 
aunque se deduce su causa a partir de dos puntos clave;  
La legitimación y el constreñimiento institucional	

Contempla los debates una predisposición consecuente 
con una población dinámica, con las preferencias 
intergeneracionales y sobre todo, con los cambios de 
actitudes propias de una sociedad en proceso de cambio.  
Se observa una ruptura de la tradicional sociedad rural a 
una más “urbana” impulsada institucionalmente bajo 
preceptos de tolerancia y respeto a la diferencia 
convenida, en la constitución política de Colombia (1991).	Al referirnos por ejemplo a la participación de las 

organizaciones y su posición a su potencial acción con los 
demás, puede comprenderse que existe un nivel de 
cuestionamiento que contraviene lo establecido.  Los 
procesos tradicionales, las formas participativas, el modo 
de la proyección de acciones que se impulsan en general, 
se observan bajo el respeto de lo ya establecido pero, con 
la idea de considerarse una transformación de esto 
establecido.	

No serán los actos reiterativos basados en el 
constreñimiento los que generarán una legitimación y 
menos una transformación, sino los procesos críticos en 
los cuales la socialización (manifestada en los cambios 
provocados en este caso por los grupos sociales se 
ejecuta a partir de las acciones e interacciones) se basa 
en la incorporación de nuevos sentidos y formas de 
acción social que hacen ciudad.  Que también hacen 
región.	



Conclusiones	
¿Es posible hablar de un asunto regional, o de la noción de región, cuando se 
trata de hablar de los procesos de estructuración de lo social a partir de las 
interacciones sociales?	
Las alternativas de intercambios y de grupos en la distribución territorial, marcan 
un rumbo en las investigaciones de los temas regionales.  Según se enuncia en 
este trabajo, si bien lo económico es parte de la vida cotidiana, existirían otras 
intencionalidades de acción que marcarían otras formas (de acción) sobre el 
territorio.  En estos términos, la reflexión se tendría que dar sobre el sentido y el 
significado de región si se considera que el mismo, surge bajo el contexto de lo 
urbano.	
 	

Tomando en cuenta que los estudios sociales no son una tendencia institucional 
más allá de una variable en el rompecabezas de la planificación y los estudios 
regionales, valdría la pena discutir si lo que se considera como lo social, 
realmente no se ha abordado con la responsabilidad adecuada, alejada del dato 
frío que pretende reemplazarle	



Conclusiones	
desde las ciencias sociales y asumiendo la noción de región, podría contribuirse a la reflexión 
y demarcación de las regiones con estudios basados en las formas de interacción de los 
grupos.  Se expresarían formas participativas de la construcción de la realidad de lo social 
completamente alejadas de las tradicionales tendencias de los estudios sobre participación 
como mecanismos y fenómenos de activismo o de sólo ejecución de acciones legitimadoras 
de políticas o de proyectos sobre los territorios.	
 	

Desde la configuración de la espacialidad de lo social y directamente considerando el entorno, 
es probable hablar de una noción que podría ser cercana a la idea de región de la cual se 
habla desde las instancias de planificación.  Para este tipo de estudio, sería conveniente 
plantear estudios sociales menos descriptivos y sí, más comprensivos sobre las formas de 
significación de los entornos y los sentidos de las acciones entre los grupos comunitarios y 
sociales. A pesar de ellos surge una duda; ¿es funcional este tipo de estudios? Si se hablara 
desde el punto de vista capitalista se respondería que sólo aportaría información para aquellos 
procesos que podrían ser resignificados por el capitalismo.  Aunque como se mencionó en la 
anterior conclusión, seguiría asumiéndose el asunto como una cuestión de variables y no de 
categorías de análisis, lo cual reafirma la necesidad de romper el paradigma del análisis 
regional tradicional otorgando oportunidad a los estudios sociales comprensivos.	




